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Vorwort

Die vorliegende Studie dient als Vorstudie zum Interreg-Projekt EMRIC 2006-2008 (Euregio
Maas-Rhein Interventie in geval van Crisis - Intervention im Krisenfall). Im Rahmen dieses
Projekts sollen Informationen iiber bestehende Vereinbarungen und bereits erzielte Ergebnisse
auf dem Gebiet der grenziiberschreitenden feuerwehrdienstlichen Versorgung und
medizinischen Notfallhilfe tiber das Internet bereitgestellt und einheitliche
Kooperationskonzepte fiir die Feuerwehrdienste in der Euregio entwickelt werden, damit die
Hilfeleistung bei Grof3schadensereignissen von allen Partnern in derselben Weise organisiert
wird. Fiir die medizinische Notfallhilfe wurden entsprechende Vereinbarungen bereits
getroffen und im Rahmen des EUMED-Projekts verankert. Ein dritter Teil der EMRIC-
Initiative bezieht sich auf die Erstellung einer euregionalen Risikokarte, mit deren Hilfe sich
alle fiir die Offentliche Ordnung und Sicherheit Verantwortlichen in der EMR iiber die
Gefahrenquellen in der Euregio informieren und entsprechende Vorbereitungen treffen
konnen.

Das EMRIC-Projekt wird die Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen den zusténdigen
Behorden und Rettungsdiensten sowohl bei der Vorbereitung auf GroBschadensereignisse als
auch bei der Katastrophenbekdmpfung verbessern. Somit leistet das Projekt einen Beitrag zum
Sicherheitsempfinden und zur Lebensqualitit der Einwohner in der Euregio Maas-Rhein
(EMR).

Bislang fehlte eine vollstindige Ubersicht iiber die fiir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit relevante Gesetzgebung und die bereits existieren Kooperationsinitiativen.
Diese Studie dient der Erstellung einer Bestandsaufnahme der rechtlichen, politischen,
finanziellen und versicherungstechnischen Aspekte. Sie stellt die bestehenden
Kooperationsprojekte vor und fasst die Probleme im Zusammenhang mit der
grenziiberschreitenden Hilfeleistung in der EMR zusammen. Ferner zeichnet diese Studie im
Rahmen des Teilprojekts ,,Kooperationsmodelle und Ubungen* ein Gesamtbild der Probleme,
die die derzeitigen Kooperationsformen auf dem Gebiet der rettungsdienstlichen und
feuerwehrdienstlichen Versorgung bislang noch erschweren.

Dieser Bericht entstand grof3tenteils auf der Grundlage von Befragungen aller
Feuerwehrkommandanten der Grenzkommunen in der Euregio Maas-Rhein sowie der
zustdndigen Entscheidungstriger auf dem Gebiet der medizinischen Notfallhilfe. Dariiber
hinaus wurde die einschldgige Literatur ausgewertet. Sadmtliche Informationen im
Zusammenhang mit der medizinischen Notfallhilfe wurden dem Bericht
,@renziiberschreitende medizinische Notfallhilfe in der Euregio Maas-Rhein* (Ramakers e.a.
2006) entnommen.'

Marian Ramakers
August 2007

! Ramakers, M. und T. Bindels, Grenziiberschreitende medizinische Notfallhilfe in der Euregio Maas-Rhein,
Gesetze und Regelungen, Abkommen und Vereinbarungen zum grenziiberschreitenden Einsatz von
Rettungsdiensten in der Euregio Maas-Rhein, 2006
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Lesehinweis

Dieser Bericht umfasst vier Teilberichte, die jeweils eigenstindige Dokumente darstellen.
Jeder Teilbericht beleuchtet einen anderen Aspekt der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit:

Teil I beschreibt die relevante europdische Gesetzgebung und die bilateralen
Kooperationsvereinbarungen zwischen den drei Léndern;

Teil II beschreibt die Systeme der feuerwehrdienstlichen Versorgung und der
medizinischen Notfallhilfe in den drei Landern der EMR; da diese Systeme auf den
jeweiligen nationalen Gesetzgebungen basieren, werden diese in diesem Teilbericht
ebenfalls vorgestellt;

Teil III stellt die bestehenden Kooperationsinitiativen in der Euregio Maas-Rhein vor;
Teil IV schlieBlich enthélt eine allgemeine Beurteilung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit in der Euregio Maas-Rhein. Diese Beurteilung kann als Basis fiir die
Verbesserung dieser Zusammenarbeit dienen.

Der Bericht beginnt mit einer allgemeinen Zusammenfassung. Die einzelnen Teilberichte
enthalten ebenfalls jeweils eine kurze einleitende Zusammenfassung (mit Ausnahme von
Teil III, in dem die verschiedenen Vereinbarungen beschrieben werden).
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Allgemeine Zusammenfassung

Feuerwehrdienstliche Versorgung

Zielsetzung:

e Bestandsaufnahme der Gesetze und Regelungen, Abkommen und Vereinbarungen
im Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden feuerwehrdienstlichen
Versorgung innerhalb der Euregio Maas-Rhein (sowohl auf rechtlichem,
politischem, operativem, finanziellem und versicherungstechnischem Gebiet);

e Bestandsaufnahme der bisher erzielten Erfolge und noch bestehenden Probleme
bei grenziiberschreitenden feuerwehrdienstlichen Einsitzen in der Euregio Maas-
Rhein.

Bilaterale Abkommen

Dank bilateraler Vertrige wie dem Mainzer (B-D) und dem Anholter (D-NL) Abkommen
oder dem Benelux-Abkommen iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit (B-NL)
konnen Korperschaften des offentlichen Rechts offentlich-rechtliche Vereinbarungen
schlieBen. Im Bereich des Katastrophenschutzes gelten die folgenden Abkommen:

e Abkommen zwischen dem Konigreich der Niederlande und der Bundesrepublik
Deutschland iiber gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen einschlieB3lich
schweren Ungliicksfillen;

e Abkommen zwischen dem Konigreich der Niederlande und dem Konigreich
Belgien iiber gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen und schweren
Ungliicksfillen;

e Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Konigreich
Belgien iiber gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren
Ungliicksfillen.

Auf der Grundlage dieser bilateralen Vertrige konnen Kommunen Abkommen zur
Nachbarschaftshilfe schlieBen. Meist geht es dabei um die gegenseitige Unterstiitzung bei
der Brandbekdmpfung und der Hilfeleistung bei Unfillen. Ferner regeln in der EMR
mehrere Abkommen die Brand- und Unfallbekdampfung durch eine auslidndische
Feuerwehr auf eigenem Staatsgebiet. So besteht beispielsweise ein Abkommen zwischen
der Feuerwehr Maastricht und den belgischen Gemeinden Lanaken und Riemst, das den
Einsatz von Rettungskriften in Lanaken und Riemst regelt. Dasselbe gilt fiir die
Feuerwehren von Scherpenseel und Herzogenrath, die in den niederldndischen
Kommunen Landgraaf bzw. Kerkrade Hilfe leisten. Operationelle Vereinbarungen konnen
daher von Kommune zu Kommune und von Feuerwehr zu Feuerwehr verschieden
aussehen.

Europdische Gesetzgebung

Die Solidaritéatsklausel ruft zur Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten der EU auf, wenn
ein Mitgliedstaat von einer Katastrophe getroffen wird. Diese Klausel verpflichtet die
Union und die Mitgliedstaaten, Hilfe zu leisten, wenn der betroffene Mitgliedstaat diese
anfordert. Die Mitgliedstaaten haben die Bedeutung der Solidaritit nach den Anschlidgen
von Madrid (auf politischer Ebene) durch Unterzeichnung der Solidarititserklarung
nochmals unterstrichen. Mit dieser Erkldrung ist die Klausel bereits in Kraft getreten,
obwohl die EU-Verfassung noch nicht ratifiziert wurde.
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Artikel III-284 der EU-Verfassung bezieht sich auf den Katastrophenschutz. Laut diesem
Artikel fordert die Union die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, um die
Systeme zur Verhiitung von Naturkatastrophen oder von vom Menschen verursachten
Katastrophen und zum Schutz vor solchen Katastrophen wirksamer zu gestalten. Durch
diesen Artikel erhilt die Europdische Union mehr Befugnisse auf dem Gebiet des
Katastrophenschutzes. Die Ratifizierung der EU-Verfassung ist jedoch Voraussetzung fiir
das Inkrafttreten dieser Bestimmungen. Die nationalen gesetzlichen oder verwaltungs-
rechtlichen Bestimmungen behalten jedoch ihre Giiltigkeit, da Artikel I-12 der Verfassung
eine Harmonisierung nationaler Bestimmungen in Bereichen, in denen die Union
MaBnahmen zur Unterstiitzung, Koordinierung oder Ergédnzung durchfiihrt, ausschlief3t.
Da die Niederlande und Frankreich die Verfassung abgelehnt haben, sind diese
Bestimmungen derzeit jedoch nicht von Bedeutung.

Zurzeit bestimmen Aktionsprogramme und EU-Verordnungen, die vom EU-Rat
verabschiedet werden miissen, die Zusammenarbeit in der Europdischen Gemeinschaft. So
wurde zwischen 1998 und 1999 ein Aktionsprogramm zum Katastrophenschutz
durchgefiihrt und wurde das Aktionsprogramm 2000-2004 bis zum 31. Dezember 2006
verlidngert. Die jlingsten Entscheidungen des Rates in diesem Zusammenhang beziehen
sich auf die Festlegung eines Gemeinschaftsverfahrens sowie eines Finanzierungs-
instruments fiir den Katastrophenschutz. So sollen Initiativen auf dem Gebiet des
Katastrophenschutzes auf européischer Ebene integriert werden.

Nationale Gesetzgebung

In Nordrhein-Westfalen (NRW) regelt das Feuerschutz- und Hilfeleistungsgesetz die
feuerwehrdienstliche Versorgung. Bestimmte operationelle Regelungen sind in NRW in
speziellen Dienstvorschriften festgelegt. In Belgien sind sowohl die feuerwehrdienstliche
Versorgung als auch der Katastrophenschutz im Gesetz iiber den Zivilschutz (Wet Civiele
Bescherming) geregelt. Dieses Gesetz wird durch mehrere Konigliche Erlasse ergidnzt, wie
beispielsweise den Erlass zur Katastrophenschutzplanung. In den Niederlanden ist die
feuerwehrdienstliche Versorgung im Brandweerwet geregelt. Das Wet Rampen en Zware
Ongevallen regelt die Hilfeleistung im Katastrophenfall. Operationelle Regelungen sind in
Belgien und in den Niederlanden in kommunalen Verordnungen festgehalten, in denen
spezielle Befugnisse, Rechte und Pflichten festgelegt sind.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit
In der Euregio Maas-Rhein gelten die folgenden Abkommen im Bereich der
feuerwehrdienstlichen Versorgung:

Belgien - Niederlande:

¢ Bilaterales Beistandsabkommen zwischen den Provinzen Limburg (NL) und
Liittich (B);

¢ Bilaterales Beistandsabkommen zwischen den Provinzen Limburg (B) und
Limburg (NL);

e Vereinbarung zwischen den Gemeinden Tongeren und Riemst in Belgien und den
Gemeinden Maastricht und Eijsden in den Niederlanden iiber die
feuerwehrdienstliche Versorgung in den Teilgemeinden Kanne und Vroenhoven
der Gemeinde Riemst (12.09.1995);

e Vereinbarung zwischen den Gemeinden Tongeren und Riemst in Belgien und den
Gemeinden Maastricht und Eijsden in den Niederlanden iiber die gegenseitige
Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und die Hilfeleistung bei Unfillen
(10.10.1995);
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e Vereinbarung zwischen den Gemeinden Vaals und Kelmis iiber die gegenseitige
Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und die Hilfeleistung bei Unfillen
(01.11.2002);

e Vereinbarung zwischen den Kommunen Vaals und Plombiéres iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekampfung und die Hilfeleistung bei
Unfillen (01.12.2002);

e Verwaltungsabkommen zwischen den Gemeinden Maasmechelen und Lanaken in
Belgien und Maastricht in den Niederlanden iiber den Einsatz der Feuerwehr in der
Gemeinde Lanaken (01.06.2005);

e Verwaltungsabkommen zwischen den Gemeinden Maasmechelen in Belgien und
Stein in den Niederlanden iiber den Einsatz der Feuerwehr auf der Autobahn
E314/A76 (10.01.2006).

Deutschland - Niederlande:

e Vereinbarung zwischen der Stadt Aachen und der Gemeinde Vaals iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekampfung und beim Rettungsdienst
(01.09.1994);

e Vereinbarung zwischen der Stadt Aachen und der Gemeinde Kerkrade iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekampfung und beim Rettungsdienst
(10.6.1996);

e Vereinbarung zwischen der Stadt Herzogenrath und der Gemeinde Kerkrade iiber
die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und die Hilfeleistung bei
Unfillen (01.07.1996);

e Vereinbarung zwischen den Gemeinden Brunssum und Onderbanken und dem
Kommandanten der NATO Airborn Early Warning Force (NAEWF) E-3A
Component iiber die Unterstiitzung durch die NAEWF E-3A Component in
Geilenkirchen bei Unféllen mit einem NATO-Flugzeug oder einem anderen
Militirflugzeug auf dem Kommunalgebiet der Gemeinde Brunssum bzw.
Onderbanken (15.07.1997);

e Vereinbarung zwischen der Stadt Ubach-Palenberg und der Gemeinde Landgraaf
iber die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdampfung und bei Unfillen
(03.6.1998);

e Vereinbarung zwischen den Gemeinden Sittard und Selfkant iiber die gegenseitige
Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und die Hilfeleistung bei Unfillen
(10.02.1999);

e Vereinbarung zwischen der Stadt Aachen und der Gemeinde Heerlen iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekampfung und beim Rettungsdienst
(11.02.2000);

e Vereinbarung zwischen den Gemeinden Brunssum und Onderbanken, dem Kreis
Heinsberg und dem Kommandanten der NATO Airborn Early Warning Force
(NAEWF) E-3A Component bei Flugzeugungliicken gemif
Rampenbestrijdingsplan/Sonderschutzplan AWACS (5. Februar 2001);

e Vereinbarung zwischen den Gemeinden Schinnen und Selfkant iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und die Hilfeleistung bei
Unfillen (Oktober 2006).
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Belgien - Deutschland:

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Hellenthal und Biillingen iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekampfung und beim Rettungsdienst
(14.07.1998);

Vereinbarung zwischen der Stadt Aachen und der Gemeinde Kelmis iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdampfung und beim Rettungsdienst
(01.09.1998);

Vereinbarung zwischen der Gemeinde Raeren, der Stadt Eupen und der Stadt
Aachen iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und beim
Rettungsdienst (17.04.2002);

Vereinbarung zwischen der Gemeinde Raeren, der Stadt Eupen und der Gemeinde
Roetgen iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und beim
Rettungsdienst (19.06.2002);

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Monschau, Biillingen und Biittgenbach
die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und beim Rettungsdienst
(02.02.2006).

Belgien-Deutschland-Niederlande:

Schengen Three-Country Pilot Aachen-Liittich-Maastricht;
Firecontact;

e jihrliche Ubung Aachen-Eupen-Vaals.

Schlussfolgerung der Bestandsaufnahme zur feuerwehrdienstlichen Versorgung in der

EMR

Rechtliche und verwaltungstechnische Bewertung:

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei
Grof3schadensereignissen ist in Abkommen geregelt. Zudem wurden viele
kommunale Vereinbarungen iiber die Hilfeleistung bei Unfillen und bei der
Brandbekdampfung geschlossen.

Einige dieser Vereinbarungen beschrinken sich auf eine einseitige
Nachbarschaftshilfe.

In einigen Kommunen fehlen Vereinbarungen zur gegenseitigen
Hilfeleistung, obwohl es einseitige Vereinbarungen zur Regelung von Einsétzen
benachbarter Feuerwehren gibt.

Die Kommunen konnen Vereinbarungen nach eigenem Ermessen
abschlieen. Dort, wo keine gegenseitige Hilfeleistung auf kommunaler Ebene
vereinbart wurde, bleiben jedoch die nationalen bilateralen Vereinbarungen in
Kraft. Auf diese konnen die Kommunen sich im Ernstfall berufen. Dann erfolgt die
Anforderung der Hilfeleistung auf dem offiziellen Weg.

Die bilateralen Beistandsabkommen miissen weiter operationalisiert
werden. Zudem ist bei den Feuerwehren nicht bekannt, welches
Hilfeleistungspotenzial im Nachbarland vorhanden ist. Um dies zu d@ndern, muss
ein euregionales Modell entwickelt werden, in dem die euregionale Hilfeleistung
bei GroBschadensereignissen geregelt ist.

Fiir das Fiihren optischer und akustischer Signale gelten nationale
Vorschriften. Diese sind bei Einsédtzen im Nachbarland einzuhalten. Die rechtliche
Grundlage fiir das Fiihren dieser Signale wurde bzw. wird in naher Zukunft
geschaffen.
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Operationelle Bewertung:

Die drei Lander verwenden unterschiedliche Feuerwehreinteilungen. Im Zuge
einer effizienten Hilfeleistung ist es wichtig, zu wissen, bei welcher Feuerwehr
Unterstiitzung anzufordern ist und wie die Zustidndigkeitsbereiche dort definiert
sind.

In allen drei Lindern sind die Feuerwehren der jeweiligen Nachbarldnder in die
Ausriickpldne aufzunehmen. Es muss beurteilt werden, wo sich in der EMR die
Anfahrtszeiten durch den Einsatz benachbarter Feuerwehren verkiirzen lassen.
Unterschiede zwischen den einzelnen Organisationsstrukturen der Hilfeleistung
sorgen ab und zu fiir Unverstindnis beim Feuerwehrpersonal. Durch Ubungen,
Informationsmaterial, Kurse und Austauschprogramme konnen sich die
Mitarbeiter mit diesen Unterschieden vertraut machen, so dass jeder weil3, was er
vom anderen erwarten kann.

Die kompatiblen digitalen Netzwerke C2000, ASTRID und Tetra verbessern die
Kommunikation und miissen aufeinander abgestimmt werden.

Die zwischenmenschlichen Kontakte sind gut und Sprachprobleme stellen kaum
Hindernisse dar. Allerdings miissen die Kontakte auf euregionaler Ebene
verbessert werden. Hier sollte ein Sprachkurspaket zusammengestellt werden,
damit die Feuerwehren dieses nicht selbst entwickeln miissen.

Es sollten spezielle Kurse entwickelt werden, damit die Unterschiede in Bezug auf
Arbeitsweisen, Zustiandigkeitsbereiche und Befugnisse kein Hindernis mehr
darstellen. Auch miissen der Austausch von Personal und die Absolvierung von
Praktika ermoglicht werden.

Es besteht Bedarf an bilateralen und euregionalen Ubungen. In jeder Vereinbarung
ist festgehalten, dass regelmiBig gemeinsame Ubungen abzuhalten sind. Aus
Kapazitits- und Zeitmangel finden diese Ubungen jedoch nicht so hiufig statt, wie
zu wiinschen wire. Finanzielle Aspekte werden dabei nicht als Problem
angesehen.

Finanzielle und versicherungstechnische Bewertung:

In Bezug auf die Finanzierung wurde vereinbart, kostenneutral
vorzugehen: Jedes Land trigt im Prinzip seine eigenen Kosten. In einigen Féllen
wurden alternative Vereinbarungen getroffen, wenn ausldndische Feuerwehren die
regulédre feuerwehrdienstliche Versorgung eines bestimmten Gebiets im
Nachbarland iibernehmen. So entrichten die Kommunen Riemst und Lanaken
jahrlich einen bestimmten Betrag an die Feuerwehr Maastricht fiir deren
Unterstiitzung.

Das Feuerwehrpersonal ist iiber die eigene Feuerwehr versichert.
Diese Versicherung gilt auch bei grenziiberschreitenden Einsétzen.
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Medizinische Notfallhilfe

Zielsetzung:

e Bestandsaufnahme der Gesetze und Regelungen, Abkommen und Vereinbarungen
im Zusammenhang mit dem grenziiberschreitenden Patiententransport innerhalb
oder aus der Euregio Maas-Rhein (sowohl auf rechtlichem, finanziellem und
versicherungstechnischem Gebiet als auch im Hinblick auf die Befugnisse des
eingesetzten Personals);

® Bestandsaufnahme der bisher erzielten Erfolge und noch bestehenden Probleme
bei der Durchfithrung der grenziiberschreitenden medizinischen Notfallhilfe.

Nationale Gesetzgebung

In Nordrhein-Westfalen sind sdmtliche Aspekte der medizinischen Notfallhilfe im
Rettungsdienstgesetz geregelt. In Belgien gilt das Gesetz iiber die dringende medizinische
Hilfe, erginzt durch mehrere Konigliche Erlasse. Letztere spielen insbesondere im
Zusammenhang mit der MUG-Funktion und der medizinischen Hilfeleistung bei
Katastrophen eine entscheidende Rolle. In den Niederlanden sind die wichtigsten
Grundlagen der medizinischen Notfallhilfe im Wet Ambulancevervoer geregelt. Ergénzt
wird dieses Gesetz durch das Wet BIG mit Regelungen zu den Befugnissen des
Rettungsdienstpersonals, das Kwaliteitswet Zorginstelling iiber die Qualitit der
rettungsdienstlichen Versorgung, das Wer Geneeskundige Hulp bij Rampen, das die
medizinische Hilfeleistung bei Katastrophen und Grof3schadensereignissen regelt, und
schlieBlich das Wer Tarieven Gezondheidszorg, in dem die Finanzierung der
rettungsdienstlichen Versorgung geregelt ist.

Bilaterale Abkommen
Dank Vertragen wie dem Mainzer und dem Anholter Abkommen oder dem Benelux-
Abkommen iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit konnen Korperschaften des
offentlichen Rechts o6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen schlie3en. Im Bereich des
Katastrophenschutzes gelten die folgenden Abkommen:
¢ Abkommen zwischen dem Konigreich der Niederlande und der Bundesrepublik
Deutschland iiber gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen einschlieBlich
schweren Ungliicksfillen;
¢ Abkommen zwischen dem Konigreich der Niederlande und dem Konigreich
Belgien iiber gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen und schweren
Ungliicksfillen;
¢ Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Koénigreich
Belgien iiber gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren
Ungliicksfillen.

Ferner wird auf der Grundlage des Benelux-Abkommens zurzeit ein Abkommen iiber die
grenziiberschreitende medizinische Notfallhilfe zwischen den Niederlanden und Belgien
vorbereitet.

Europdische Gesetzgebung

Auf EU-Ebene spielt vor allem die Europdische Verfassung eine wichtige Rolle. Obwohl
die Niederlande und Frankreich die Verfassung abgelehnt haben, ist Artikel III-278 der
Verfassung iiber die offentliche Gesundheit in Kraft, da dieser Artikel wortlich aus Artikel
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152 des geltenden EG-Vertrags iibernommen wurde. Das Komplementaritétsprinzip, das
die Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit bei der Verbesserung der Komplementaritit ihrer
Gesundheitsdienste in den Grenzgebieten auffordert, ist jedoch ein neuer Bestandteil der
Verfassung. Die Ratifizierung der EU-Verfassung ist also Voraussetzung dafiir, dass
dieses Komplementarititsprinzip in Kraft tritt.

Fiir eine Vereinheitlichung sorgen in Europa au3erdem die CEN-Normen. Diese enthalten
technische Anforderungen, die fiir die Herstellung von Rettungsfahrzeugen und anderen
medizinischen Hilfsmitteln gelten. Die rettungsdienstliche Versorgung ist auch Thema
mehrerer schriftlicher Anfragen des Europidischen Parlaments an die Europidische
Kommission. Dabei geht es um optische und akustische Signale, die Notrufnummer 112
und die Ausriistung von Rettungsfahrzeugen. Das Fiihren optischer und akustischer
Signale kann jeder Mitgliedstaat selbst regeln. Die Notrufnummer 112 wurde europaweit
eingefiihrt und die CEN-Normen im Zusammenhang mit den Ausriistungsanforderungen
sind bindend und werden von den Mitgliedstaaten selbst implementiert.

SchlieBlich wurden zwei Urteile des Europdischen Gerichtshofs angesprochen, die die
medizinische Notfallhilfe betreffen. Das Decker/Kohll-Urteil kann zur Folge haben, dass
Krankenkassen den Patienten entstandene Kosten erstatten miissen, obwohl die
Leistungen von ausldndischen Rettungsdiensten unter Umstidnden teurer sind. Inwieweit
es von Bedeutung ist, ob diese Hilfe ,,angefordert* oder ,,angeboten* wurde, ist jedoch
nicht bekannt.

Das Urteil im Fall Firma Ambulanz Glockner gegen den Landkreis Siidwestpfalz hat
deutlich gemacht, dass die rettungsdienstliche Versorgung unter das Prinzip des freien
Verkehrs von Personen, Waren und Dienstleistungen fillt. Das ermoglicht den
Wettbewerb zwischen den Rettungsdiensten, gestattet es den Mitgliedstaaten jedoch
weiterhin ihre eigenen Regelungen zu verabschieden, um das wirtschaftliche
Gleichgewicht zu wahren. So lange dieses Gleichgewicht nicht gefidhrdet ist, konnen
Rettungsdienste - auch unter Einhaltung européischer Gesetzgebung - auf struktureller
Ebene medizinische Notfallhilfe im benachbarten Ausland leisten.

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit
In der Euregio Maas-Rhein gelten die folgenden Abkommen im Bereich der
medizinischen Notfallhilfe:

Belgien - Niederlande:

e Abkommen iiber Einsidtze im Rahmen der grenziiberschreitenden medizinischen
Notfallhilfe durchgefiihrt vom Ambulancedienst GGD Zuidelijk Zuid-Limburg
(NL) in den Teilgemeinden Vroenhoven, Kanne, Lafelt und Heukelom der
belgischen Gemeinde Riemst, 27. September 2000;

e Teilabkommen iiber die Zusammenarbeit in der Patientenversorgung zwischen der
padiatrischen Intensivstation AZM (PICU) und der padiatrischen Abteilung des
AZV (derzeit in Vorbereitung);

e Abkommen iiber den Einsatz von MUGs und Ambulance-Fahrzeugen Maaseik (B)
in der Gemeinde Echt-Susteren (NL), 10. Mai 2005 bis Oktober 2005.

Deutschland - Niederlande:
¢ Offentlich-rechtliche Vereinbarung iiber eine grenziiberschreitende
Zusammenarbeit im offentlichen Rettungsdienst, 1. Mirz 2002.
Belgien - Deutschland:

o keine Abkommen.
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Ferner existieren bzw. existierten zwischen Belgien, Deutschland und den Niederlanden
die folgenden Kooperationsinitiativen:

Projekt ,,Rettungsdienst®; im Dezember 2005 abgeschlossen;

Eumed;

Eucrew Euregio Maas-Rhein;

Das Einsatzgebiet des in Wiirselen stationierten ADAC-Rettungshubschraubers
Christoph Europa 1 umfasst neben dem deutschen Gebiet auch die Region Siid-
Limburg und einen Teil der belgischen Provinz Liittich.

Schlussfolgerung
Rechtliche und verwaltungstechnische Bewertung:

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei Grof3schadensereignissen ist
mittlerweile in Abkommen geregelt. Ergidnzende Vertrige iiber die operationelle
Ausarbeitung (Eumed) wiéren wiinschenswert.

Es gibt noch keine bilateralen Abkommen auf nationaler Ebene zur Regelung der
reguldren medizinischen Notfallhilfe.

Die Erfassung belgischer MUGs im BIG-Register ist - anders als im Fall der
deutschen Notirzte - noch nicht geregelt.

Das AZM ist das einzige auslidndische Krankenhaus, das formell im belgischen
100-System anerkannt ist.

Fiir das Fiihren akustischer Signale und den Einsatz von Blaulicht von deutschen
oder belgischen Fahrzeugen in den Niederlanden gilt nur eine voriibergehende
Regelung. Fiir deutsche Fahrzeuge wird ein Abkommen geschlossen.

Die Einfuhr von Betdubungsmitteln in die Niederlande ist noch nicht eindeutig
geregelt.

Operationelle Bewertung:

Die kompatiblen digitalen Netzwerke C2000 und ASTRID verbessern die
Kommunikation und miissen aufeinander abgestimmt werden.

Die Kommunikation zwischen den auslidndischen Rettungsfahrzeugen und den
Leitstellen verlduft derzeit meist iiber Mobiltelefon.

Die niederlidndischen Ambulance-Fahrzeuge entlang der Grenze sind mit analogen
Mobiltelefonen ausgestattet, die die Kommunikation mit den deutschen und
belgischen Leitstellen ermoglichen.

Die Kommunikation zwischen den Leitstellen untereinander verlduft gut.

Die zwischenmenschlichen Kontakte sind gut und Sprachprobleme stellen kaum
Hindernisse dar.

Grof3e Unterschiede zwischen den einzelnen Organisationsstrukturen der
Hilfeleistung sorgen ab und zu fiir Unverstdndnis beim Rettungsdienstpersonal.
Die Teilnahme an Eucrew-Kursen sollte stirker gefordert werden, damit die
Unterschiede in Bezug auf Arbeitsweisen, Zustindigkeitsbereiche und Befugnisse
kein Hindernis mehr darstellen.

Finanzielle und versicherungstechnische Bewertung:

Die Unkenntnis des belgischen Krankenkassensystems (Erstattungsprinzip) hat
regelmifig zur Folge, dass in Belgien wohnende Deutsche und Niederldnder
Rechnungen fiir erbrachte medizinische Hilfeleistung nicht bezahlen.
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Die Unterschiede der Finanzierungssystematik verursachen Unklarheiten
beziiglich der Rechnungen. Hiufig bezahlen die belgischen Patienten und/oder
belgischen Krankenkassen den Einsatz des Notarztes nicht.

Eine Aufschliisselung der niederlidndischen Tarife nach Transport- und
Behandlungskosten konnte Klarheit schaffen und den Vergleich von Tarifen
ermoglichen. So wire ein erster Ansatz fiir weitere Vereinbarungen zwischen den
zustidndigen Behorden und den Krankenkassen geschaffen. Eine Neufestlegung des
Tarifs fiir grenziiberschreitende Einsitze ist fiir die Reduzierung der
Kostendifferenz unerldsslich.

Die Regelung obenstehender Punkte miisste in Form eines Abkommens zwischen
den Krankenkassen erfolgen.
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Allgemeine Einleitung

Unter ,,medizinischer Notfallhilfe* (auf Niederldndisch: Spoedeisende medische
hulpverlening, SMH versteht man die medizinische Hilfeleistung nach einem bestimmten
Ereignis mit Verletzungsfolge, auf das hin die Leitstelle den Einsatz eines Rettungsfahrzeugs
angeordnet hat. In den Niederlanden spricht man in diesem Zusammenhang von
LAmbulancezorg®, einem Begriff, der sich jedoch nicht ohne Weiteres auf Belgien und
Deutschland iibertragen ldsst, da in diesen Landern neben einem Rettungswagen auch ein
Notarzt zum Einsatzort entsandt wird. Die medizinische Notfallhilfe umfasst also sowohl den
Transport des Patienten im Rettungswagen als auch die medizinische Versorgung durch die
Besatzung des Rettungswagens und die Notérzte (sowohl im Rahmen der regulédren
rettungsdienstlichen Versorgung als auch bei Grof3schadensereignissen).

Die feuerwehrdienstliche Versorgung (Brandweerzorg) bezieht sich auf die Brandpridvention,
-eingrenzung und -bekdmpfung, die Senkung der Brandgefahr, die Privention und
Bekampfung von brandbedingten Unfillen sowie auf simtliche hiermit in Zusammenhang
stehenden Handlungen, sowie auf die Vermeidung und Bekdmpfung von Gefahren fiir
Mensch und Tier bei anderweitigen Unfillen.

Sowohl fiir die feuerwehrdienstliche Versorgung als auch fiir die medizinische Notfallhilfe
gelten gesetzlich festgelegte Regeln, die sich in den drei Ldndern teilweise stark voneinander
unterscheiden. Auflerdem wurden im Bereich der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
verschiedene operationelle und verwaltungstechnische Abkommen geschlossen und
Vereinbarungen getroffen. Diese Studie dient der Erstellung einer Bestandsaufnahme der
rechtlichen, finanziellen, versicherungstechnischen, verwaltungstechnischen und operativen
Aspekte. Sie stellt die bestehenden Kooperationsprojekte vor und fasst die Probleme
zusammen. Dieser Bericht entstand auf der Grundlage gefiihrter Gespriche und der
Auswertung der einschldgigen Literatur.

Diese Studie befasst sich mit den folgenden Themen:
¢ mit sowohl Notfallhilfe als auch feuerwehrdienstlicher Versorgung;
¢ mit sowohl regulérer Hilfe als auch Bekidmpfung von GroBschadensereignissen und
Katastrophen.
* mit sowohl qualitativer als auch quantitativer Hilfeleistung,
* mit sowohl Brandbekdampfung als auch Einsdtzen bei Gefahrstoffunfillen und
technischer Hilfeleistung.

Als Studiengebiet dient die Euregio Maas-Rhein (EMR). Die EMR umfasst die folgenden
geographischen Gebiete:
¢ Nordrhein-Westfalen: Kreis Aachen, Stadt Aachen, Kreis Heinsberg, Kreis Diiren,
Kreis Euskirchen;
e Belgien: Provinz Limburg, Provinz Liittich;
¢ Niederlande: Siid-Limburg.

Die Euregio Maas-Rhein liegt im Herzen Europas. In diesem 10.478 km? groBen Gebiet leben

3,8 Mio. Einwohner. Drei Léander, jeweils mit eigener Gesetzgebung, grenzen hier aneinander.
In den fiinf unterschiedlichen kulturellen Gemeinschaften der Euregio (Deutschland,
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Niederlande, Flandern, Wallonien und Deutschsprachige Gemeinschaft in Belgien) werden
drei verschiedene Sprachen gesprochen.
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Abbildung 1: Euregio Maas-Rhein
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Liste der befragten Personen

Wir mochten den folgenden Personen danken, die an der Entstehung dieses Berichts
mitgewirkt haben.

Feuerwehr
Niederlande

¢ Brandweer Parkstad: Herr van der Valk
Brandweer Westelijke Mijnstreek: Herr Westra
Brandweer Maastricht: Herr Botterweg
Brandweer Eijsden: Herr Jongen
Regionale brandweer Zuid-Limburg: Herr Custers
Brandweer Vaals: Herr van de Berg
Gemeente Vaals: Herr Verheijden

Belgien

e Service 100 Liege: Herr Dejardin
IILE Liege: Herr Charpentier
Dienst 100 Hasselt: Herr Simons
Feuerwehr Eupen: Herr Marchal
Brandweer Tongeren: Herr Grommen
Brandweer Maasmechelen: Herr Pass
Feuerwehr Biillingen: Herr Genten

Deutschland

e Feuerwehr Aachen, NRW: Herr Nussler
Feuerwehr Aachen, NRW: Herr Delzepich
Kreis Aachen, NRW: Frau Cremer
Kreis Aachen, NRW: Herr Konigstein
Leitstelle Kreis Aachen, NRW: Herr Melchior
Kreis Heinsberg, NRW: Herr Schulze
Leitstelle Kreis Heinsberg, NRW: Herr Kéhler
Feuerwehr Herzorgenrath, NRW: Herr Hollands
Feuerwehr Monschau, NRW: Herr Schiitt
Feuerwehr Simmerath, NRW: Herr Forster
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Feuerwehr Selfkant, NRW: Herr Herbertz
Feuerwehr Ubach-Palenberg, NRW: Herr Mannheims
Feuerwehr Waldfeucht, NRW: Herr Miihren
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Zorgverzekeraars Nederland
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Einleitung

Die internationalen Abkommen, die zwischen Deutschland, den Niederlanden und Belgien
geschlossen wurden, sind vor allem fiir die lokalen Akteure von Bedeutung, denn sie schaffen
Moglichkeiten fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit. Beispiele fiir bilaterale
Abkommen sind das Benelux-Abkommen iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
oder die Abkommen von Anholt und Mainz.

Die EU-Gesetzgebung beeinflusst die nationale Gesetzgebung. Insbesondere auf dem Gebiet
koordinierter Grofeinsitze im Katastrophenfall werden auf europédischer Ebene immer mehr
Initiativen umgesetzt. Der Katastrophenschutz wurde bereits im Maastrichter Vertrag aus dem
Jahr 1987 als wichtiges Arbeitsgebiet aufgefiihrt. Seitdem wurden zwei européische
Aktionsprogramme durchgefiihrt. Auch durch die neue EU-Verfassung kann die
Zusammenarbeit auf diesem Gebiet weiter intensiviert werden. In diesem Kapitel werden die
geltenden Vertrage, Aktionsprogramme und die EU-Verfassung vorgestellt und im Kontext
der grenziiberschreitenden Hilfeleistung erldutert.
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1. Internationale Abkommen

1.1 Rahmeniibereinkommen von Madrid

Am 21. Mai 1980 hat der Europarat in Madrid das Rahmeniibereinkommen iiber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften verabschiedet. Die
Mitgliedstaaten, die das Abkommen ratifiziert haben, erkldaren damit, sich fiir die Férderung
und Erleichterung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen Gebietskorper-
schaften einzusetzen. Dieses Rahmeniibereinkommen ermoéglicht es vor allem benachbarten
Mitgliedstaaten, bilaterale Abkommen zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu
schliefen. Das Benelux-Abkommen iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit und die
Abkommen von Anholt und Mainz beruhen auf diesem Rahmeniibereinkommen.

1.2 Benelux-Abkommen iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zwischen Gebietskorperschaften

Aufgrund des Benelux-Abkommens iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit vom

12. September 1986 konnen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts aus Belgien, den
Niederlanden und Luxemburg 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen schlieen. Dieses
Abkommen wurde auf der Grundlage des Rahmeniibereinkommens von Madrid geschlossen.
Durch das Benelux-Abkommen konnen Provinzen, Kommunen, Wasserwirtschaftsamter und
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts dieser drei Linder ihre Zusammenarbeit intensivieren,
indem sie Verwaltungsabsprachen treffen oder offentliche Korperschaften und gemeinsame
Organe einsetzen.

e Verwaltungsabsprachen: schriftliche, nicht allgemein geltende Vereinbarungen, bei
denen der Nachbarkommune oder —provinz bestimmte, in der Vereinbarung definierte
Befugnisse tibertragen werden;

¢ gemeinsame Organe: Organe, die keine juristische Person sind und keine
verbindlichen Entscheidungen treffen konnen, sondern die den Beteiligten als
Gespriachsforum dienen. Dritten konnen keine Verpflichtungen auferlegt werden.

e Korperschaften 6ffentlichen Rechts: Organisationen zur gemeinsamen Erfiillung von
Aufgaben mit dem Status einer juristischen Person. Diese Organisationen besitzen
eine festgelegte Verwaltungsstruktur. Ihre Entscheidungen sind fiir die beteiligten
Behorden - innerhalb des nationalen gesetzlichen Rahmens - verbindlich. Dritten
konnen jedoch ebenfalls keine Verpflichtungen auferlegt werden.

Am 12. September 1986 wurde ein Erginzungsprotokoll zum Benelux-Abkommen
unterzeichnet. Damit erhalten privatrechtliche juristische Personen die Méglichkeit, sich an
der Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften zu beteiligen, sofern es sich um
juristische Personen handelt,2
¢ die im Inland einen gemeinniitzigen Dienst leisten oder eine Form 6ffentlicher Gewalt
ausiiben;
¢ an denen Gebietskorperschaften oder Behorden in iiberwiegendem Maf3e beteiligt
sind;

? Ergéinzungsprotokoll zum Benelux-Abkommen iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften und Behdrden mit einer gemeinsamen Erlduterung, Briissel, 1986
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¢ die im Auftrag einer Gebietskorperschaft oder Behorde titig sind, die selbst an der
Kooperationsform beteiligt ist.

Auch im Bereich der Notfallhilfe konnen im Rahmen des Benelux-Abkommens
Arbeitsgemeinschaften gegriindet werden. Als Voraussetzung gilt jedoch, dass diese
Zusammenarbeit ausschlieBlich geméf der nationalen Gesetzgebung der beteiligten Linder
erfolgt. So wird verhindert, dass beispielsweise eine niederlindische Feuerwehr die gesamte
feuerwehrdienstliche Versorgung in belgischen Stddten und Gemeinden iibernimmt.

1.3 Anholter Abkommen

Das 1991 geschlossene Abkommen von Isselburg-Anholt zwischen dem Konigreich der
Niederlande, der Bundesrepublik Deutschland und den Landern Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen ist auch unter dem Namen Anholter Vertrag bzw. Verdrag van Anholt
bekannt. Es stellt den Rahmen fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften und anderen 6ffentlichen Stellen aus den Niederlanden und
Deutschland dar. Auch dieses Abkommen wurde gemi3 dem Rahmeniibereinkommen von
Madrid geschlossen. Als Gebietskorperschaften und andere offentliche Stellen gelten in den
Niederlanden die Provinzen, Kommunen, Korperschaften im Rahmen des niederlédndischen
Gesetzes liber die Zusammenarbeit nachgeordneter Gebietskorperschaften (Wet
Gemeenschappelijke regelingen) und andere offentlich-rechtliche juristische Personen. Auf
deutscher Seite sind dies die Kreise, kreisfreien Stidte, Gemeinden, Landschaftsverbiande, der
Kommunalverband Ruhrgebiet, 6ffentlich-rechtliche Korperschaften und andere 6ffentlich-
rechtliche juristische Personen. Das Ziel des Abkommens ist die Férderung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen Deutschland und den Niederlanden
innerhalb des in den beteiligten Lindern geltenden gesetzlichen Rahmens.

Auf der Grundlage des Anholter Abkommens konnen 6ffentliche Stellen aus den
Niederlanden, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen
schlieBen - auch im Bereich der Notfallhilfe.” Das Anholter Abkommen sieht dieselben drei
Kooperationsformen vor wie das Benelux-Abkommen: Verwaltungsvereinbarungen,
gemeinsame Organe und Korperschaften offentlichen Rechts. In insgesamt 14 Artikeln sind
diese drei Kooperationsformen festgelegt.

1.4 Mainzer Abkommen

Das Mainzer Abkommen von 1996 dhnelt dem Anholter Abkommen und dem Benelux-
Abkommen. Auch dieses Abkommen wurde vor dem Hintergrund des
Rahmeniibereinkommens von Madrid geschlossen.

Das Mainzer Abkommen ermoglicht die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Deutschland und Belgien. Fiir Deutschland haben die Lander Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz das Abkommen unterzeichnet, fiir Belgien die Region Wallonien und die
Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens. Dieses Abkommen sieht ebenfalls 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarungen sowie die Griindung von kommunalen Arbeitsgemeinschaften und
Zweckverbinden zur Zusammenarbeit vor. Im Rahmen des Mainzer Abkommens kdnnen
Dritten keine Verpflichtungen auferlegt werden.

3 Hoetjes, B., Hertoghs M., Naar een openbaar lichaam onder Anholt, Een handreiking voor de decentrale
bestuurlijke samenwerkingsverbanden aan de Nederlands-Duitse grens. Maastricht 2004
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1.5 Abkommen iiber gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen und schweren
Ungliicksféllen

Belgien und die Niederlande haben im Jahr 1984 ein Abkommen unterzeichnet, in dem
Vereinbarungen zur gegenseitigen Hilfeleistung bei Grof3schadensereignissen und
Katastrophen festgelegt wurden.” Das Abkommen, das die Hilfeleistung im Katastrophenfall
spezifiziert, gilt als ,,Lex Specialis* zum Benelux-Abkommen. Dabei geht es u.a. um die
folgenden Elemente: Festlegung von Verfahren, Kostenerstattung, Haftung, Schadenersatz,
Anwendbarkeit auf Nachbarschaftshilfe und Informationsbereitstellung.

Auch zwischen Deutschland und den Niederlanden bzw. zwischen Deutschland und Belgien
wurden vergleichbare Abkommen geschlossen. Das Abkommen zwischen dem Konigreich der
Niederlande und der Bundesrepublik Deutschland iiber gegenseitige Hilfeleistung bei
Katastrophen einschlieflich schweren Ungliicksfillen wurde im Jahr 1988 unterzeichnet.’
Bereits 1980 war das Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem
Konigreich Belgien iiber gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren
Ungliicksfiillen geschlossen worden.® Inhaltlich unterscheiden sich diese beiden und das
erstgenannte Abkommen nicht voneinander. Das Abkommen zwischen Deutschland und
Belgien gilt fiir unbestimmte Zeit. Die Abkommen zwischen den Niederlanden und
Deutschland sowie zwischen den Niederlanden und Belgien werden jeweils fiir einen
Zeitraum von 10 Jahren stillschweigend verldngert.

Die oben aufgefiihrten Abkommen bilden die Grundlage fiir die grenziiberschreitende
Hilfeleistung bei Grof3schadensereignissen und Katastrophen. Sie finden daher auch
Anwendung auf die feuerwehrdienstliche Versorgung, die medizinische Notfallhilfe und
andere Formen der Hilfeleistung bei Groschadensereignissen.

In den Abkommen wurden Vereinbarungen zur gegenseitigen Hilfeleistung festgelegt. Diese
Hilfeleistung wird gegen nationale Belange abgewogen - schlieBlich verpflichten die
Vertragsparteien sich, ,,entsprechend ihren Moglichkeiten* Hilfe zu leisten. Die Abkommen
regeln dariiber hinaus die zu durchlaufenden Verfahren. So wird im Falle der Hilfeleistung
zwischen zwei benachbarten Provinzen in Belgien und den Niederlanden das Hilfeersuchen
vom niederldndischen Kommissar der Konigin (CdK) bzw. vom belgischen
Provinzgouverneur ausgesprochen. Grenzen die Provinzen nicht aneinander, ist der
Innenminister dafiir zustindig, um Hilfe zu ersuchen. In Deutschland fordert der jeweilige
Landesinnenminister die Unterstiitzung der benachbarten niederlidndischen Provinz an.
Beschrinkt sich das Hilfeersuchen nicht auf die Grenzgebiete, ist der Bundesinnenminister
hierfiir zustdndig. Falls die Hilfeleistung nicht iiber den jeweils zustidndigen Minister in diesen
drei Landern angefordert wird, ist dieser zumindest zu informieren.

In den Abkommen ist ferner festgelegt, dass der Leiter einer Hilfsmannschaft jeweils der
Behorde untersteht, die am Einsatzort fiir die HilfsmaBBnahmen verantwortlich ist. Dieser
Leiter ist wiederum fiir die Einzelheiten der Durchfiihrung durch seine Einheit verantwortlich.

* Abkommen zwischen dem Kénigreich der Niederlande und dem Konigreich Belgien iiber gegenseitige
Hilfeleistung bei Katastrophen und schweren Ungliicksfillen

> Abkommen zwischen dem Konigreich der Niederlande und der Bundesrepublik Deutschland iiber gegenseitige
Hilfeleistung bei Katastrophen einschlieflich schweren Ungliicksfillen

® Gesetz zu dem Abkommen vom 6. November 1980 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem
Konigreich Belgien iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren Ungliicksféllen
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Hinsichtlich der Finanzierung wurde vereinbart, kostenneutral zu verfahren. Dabei tragen die
Liander im Prinzip jeweils ihre eigenen Kosten. Die Kosten fiir die Unterbringung und
Verpflegung der Helfereinheiten wihrend der Dauer ihres Einsatzes im Nachbarland trigt das
Land, das die Hilfe erhilt. Hinsichtlich der Regelung von Schadenanspriichen sehen die
Abkommen vor, dass die Lander auf Entschadigungsanspriiche wegen Beschiddigung von
Vermogenswerten verzichten, wenn der Schaden von einem Mitglied einer Hilfsmannschaft
des anderen Landes im Zusammenhang mit der Erfiillung seines Auftrags verursacht worden
ist. Diese Regelung gilt auch fiir gemeinsame Ubungen, sofern keine anderweitigen
Vereinbarungen getroffen wurden.

Luftfahrzeuge konnen im Rahmen der Nachbarschaftshilfe ebenfalls im Nachbarland
eingesetzt werden. Sie konnen zum Transport von Rettungskrifteeinheiten oder zur direkten
Hilfeleistung eingesetzt werden, wobei Landungen und Starts auch auB3erhalb von Flugplitzen
zuldssig sind. Im Zusammenhang mit der Finanzierung dieser Einsétze sehen die Abkommen
vor, dass die entstandenen Kosten (maximal) zur Hilfte der Partei in Rechnung zu stellen
sind, der Hilfe geleistet wurde. Die Kosten werden in diesem Fall auf der Grundlage der in
dem entsprechenden Land geltenden Tarife festgelegt.

Auch fiir die Nachbarschaftshilfe in der reguliren rettungsdienstlichen und
feuerwehrdienstlichen Versorgung bieten die Abkommen Moglichkeiten, obschon sie keine
formale Grundlage fiir grenziiberschreitende Abkommen darstellen. Diese Basis bieten
vielmehr das Benelux-Abkommen sowie das Mainzer und das Anholter Abkommen. Unter
Nachbarschaftshilfe versteht man die Hilfeleistung zwischen benachbarten Kommunen
sowohl bei Groflschadensereignissen als auch in der regulédren rettungsdienstlichen
Versorgung. So konnen Grenzkommunen direkte Vereinbarungen iiber die Bereitstellung von
Personal und Material treffen, ohne dass diese Kommunikation iiber den Kommissar der
Konigin, den Gouverneur oder den Innenminister laufen muss. Diese sind selbstverstindlich
zu informieren. Diese direkten Abkommen miissen allerdings Bestimmungen zur
Kostenregelung enthalten, da ansonsten kostenneutral gearbeitet wird und keine Kosten
verrechnet werden konnen. AuSerdem miissen Personal und Material selbst versichert werden.
Sollten solche Nachbarschaftsabkommen im Widerspruch zum Abkommen iiber die
gegenseitige Hilfeleistung stehen, findet Letzteres Anwendung.

1.6 Niederliindisch-nordrhein-westfilische gemeinsame Erklirung beziiglich
grenziiberschreitender Zusammenarbeit (2000)

Im Jahr 2000 haben der Minister und der Staatssekretér fiir Inneres und Konigreichs-
beziehungen der Niederlande und der Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen eine
gemeinsame Erklidrung zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit unterzeichnet. Darin
tragen die Minister dem wachsenden Interesse an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
und an der Intensivierung der Kontakte zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen
Rechnung. Im Vordergrund der Erkldrung stehen die polizeiliche Zusammenarbeit und die
gegenseitige Hilfeleistung bei GroBBschadensereignissen.

Es wird vereinbart, jahrliche Beratungen zu diesen Themen zwischen den Niederlanden und
Nordrhein-Westfalen zu organisieren.’ Ferner begriiBen die Unterzeichner die Kontakte auf

7 Niederlindisch-nordrhein-westfilische gemeinsame Erklirung beziiglich grenziiberschreitender
Zusammenarbeit (2000), Art. 1
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kommunaler und regionaler Ebene und die gemeinsame Arbeit in den Euregios. Es wird ein
standiges Gremium gebildet, dem Vertreter der Ministerien, der Grenzprovinzen und der
Regierungsbezirke der Euregios angehoren. Aufgabe dieses Gremiums ist die gegenseitige
Unterricghtung iiber Probleme, die auf kommunaler oder Euregio-Ebene nicht gelost werden
konnen.

Hinsichtlich der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bei Katastrophen und
Ungliicksfillen erkldaren die Unterzeichner, dass sie ,,bestehende Hindernisse im Rahmen
ihrer Zustindigkeit soweit wie moglich beseitigen werden .’

,Sie befiirworten ferner die Gestaltung grenziiberschreitender Katastrophenschutzpldine, wie
sie derzeit in der Euregio Maas-Rhein und der Euregio Rhein-Maas-Nord erprobt werden. “'°
Gemeinden beziehungsweise Stidte und Kreise miissen sich gegenseitig iiber Betriebe
informieren, von denen ,,im Falle eines Unfalles oder einer Katastrophe Auswirkungen auf den
Nachbarstaat ausgehen konnen. “ SchlieB3lich hat sich das niederldndische Innenministerium
gemdl der Erkldrung an der Finanzierung einer grenziiberschreitenden
Katastrophenschutziibung beteiligt, die in der Euregio Maas-Rhein im Raum Aachen/Heerlen

durchgefiihrt wurde (Euromed III, 25. Oktober 2001)."!

1.7 Gemeinsame Erklirung der Niederlande, Belgiens, Flanderns und
Walloniens beziiglich der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit 2002

Die Innenminister der Niederlande, Belgiens, Flanderns und Walloniens haben im Jahr 2002
ebenfalls eine gemeinsame Erkldarung unterzeichnet. Auch in dieser Erkldrung stehen die
grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit und die Zusammenarbeit bei
GroBschadensereignissen im Mittelpunkt. Die Minister weisen darauf hin, dass die Bedeutung
einer Intensivierung der Zusammenarbeit in den Grenzregionen und der binationalen
Zusammenarbeit zunehmen. Mit der Erkldrung mochten sie ,,die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit der Behorden im Allgemeinen und die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit in den Bereichen Polizei, Feuerwehr und Katastrophenschutz
unterstiitzen“."* Sie begriiBen die lokalen und regionalen Kontakte zur Intensivierung der
grenziiberschreitenden Initiativen in den Euregios im niederlidndisch-belgischen
Grenzgebiet.'® Zudem vereinbaren die Minister, gemeinsam an der Losung von Problemen zu
arbeiten, die die Zusammenarbeit zwischen den Rettungsdiensten derzeit behindern, und
grenziiberschreitende Projekte auch nach 2006 weiter zu unterstiitzen. Ferner sind die
Unterzeichneten sich dessen bewusst, wie wichtig Erkenntnisse iiber die Probleme im
Zusammenhang mit den unterschiedlichen Gesetzgebungen sind.'*

¥ Niederlindisch-nordrhein-westfilische gemeinsame Erklirung beziiglich grenziiberschreitender
Zusammenarbeit (2000), Art. 11

? Niederlindisch-nordrhein-westfilische gemeinsame Erklirung beziiglich grenziiberschreitender
Zusammenarbeit (2000), Art. 9

' Niederlindisch-nordrhein-westfilische gemeinsame Erklirung beziiglich grenziiberschreitender
Zusammenarbeit (2000), Art. 10

" Niederlindisch-nordrhein-westfilische gemeinsame Erklirung beziiglich grenziiberschreitender
Zusammenarbeit (2000), Art. 12

"2 Gemeinsame Erklirung der Niederlande, Belgiens, Flanderns und Walloniens beziiglich der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, 2002

" Gemeinsame Erklirung der Niederlande, Belgiens, Flanderns und Walloniens beziiglich der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, 2002, Art. 2

" Gemeinsame Erklirung der Niederlande, Belgiens, Flanderns und Walloniens beziiglich der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, 2002, Art. 6
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Hinsichtlich der Funkkommunikation vereinbaren die Minister, dass ,,noch im Jahr 2003 eine
operationelle Kopplung zwischen dem niederldndischen System C2000 und dem belgischen
ASTRID-Netzwerk erfolgen soll, die in erster Instanz im Rahmen des Dreildinderpilotprojekts
Aachen-Liittich-Maastricht getestet werden soll.“"> Zudem wird darauf hingewiesen, dass es
wichtig ist, die Frequenzen fiir die grenziiberschreitende Kommunikation auszutauschen.

Des Weiteren geht die Erkldrung auf ein Protokoll zum Informationsaustausch im Rahmen
des Helsinki-Ubereinkommens iiber die grenziiberschreitenden Auswirkungen von
Industrieunfillen ein. Die Unterzeichneten begriiBen die Erstellung grenziiberschreitender
Katastrophenschutzpline sowie die Durchfithrung multidisziplinidrer Ubungen. Eine solche
Ubung wurde 2002 in der Euregio Maas-Rhein durchgefiihrt. ,,SchlieBlich wird eine
elektronische Broschiire'® herausgegeben, in der die Befugnisse der verschiedenen Behorden
erliutert werden. “"”

1.8 Abkommen zwischen den Niederlanden und Belgien iiber die medizinische
Notfallhilfe

Im Jahr 2001 wurde die Benelux-Arbeitsgruppe ,,Ambulancevervoer* gegriindet. Ihr Ziel ist
die Erarbeitung von Losungsansitzen fiir die Probleme im Bereich der grenziiberschreitenden
medizinischen Notfallhilfe an der belgisch-niederlédndischen und der belgisch-
luxemburgischen Grenze. Zu den zentralen Problemen gehorten u.a. die Anerkennung von
Rettungsfahrzeugen und Krankenhdusern, die Befugnisse des eingesetzten Personals,
Signalanlagen und Kommunikation, die Ausriickreihenfolge und nicht zuletzt
Verstdandigungsschwierigkeiten. Diese Arbeitsgemeinschaft hat auf die Bedeutung eines
Abkommens iiber die medizinische Notfallhilfe hingewiesen. Ein solches Abkommen konnte
zur Problemldsung beitragen. Das ungeloste Problem der Finanzierung von
grenziiberschreitenden Rettungstransporten verhinderte jedoch, dass das Abkommen im Jahr
2003 unterzeichnet werden konnte.

Im Benelux-Jahresbericht iiber das Jahr 2003 heif3t es daher, dass, ,,um eine weitere
Verzogerung der Unterzeichnung des Abkommens zu vermeiden, im Abkommen festgelegt
wird, dass die Finanzierung des grenziiberschreitenden Rettungstransports auf lokaler bzw.
regionaler Ebene geregelt werden kann*.’

Letztendlich gibt es also doch noch Bemiihungen, ein Abkommen zwischen den Niederlanden
und Belgien iiber die grenziiberschreitende medizinische Notfallhilfe zustande zu bringen.
Wann dieses Abkommen unterzeichnet werden kann und wann es in Kraft tritt, ist noch nicht
bekannt.

' Gemeinsame Erklirung der Niederlande, Belgiens, Flanderns und Walloniens beziiglich der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, 2002, Art. 9

16 www.effectief-oefenen.nl

' Gemeinsame Erklirung der Niederlande, Belgiens, Flanderns und Walloniens beziiglich der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, 2002, Art. 17

18 Generalsekretariat fiir die Zusammenarbeit der Benelux-Staaten, Achtundvierzigster Gemeinsamer Bericht der
belgischen, niederlédndischen und luxemburgischen Regierung an den Beratenden Interparlamentarischen Rat
tiber die Entstehung und Funktion der Wirtschaftsunion zwischen den drei Staaten, 2003
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2. EU-Gesetzgebung

2.1 Allgemeines

Die Verfassung der Europidischen Union wird voraussichtlich weitreichende Folgen fiir die
Zusammenarbeit zwischen den EU Mitgliedstaaten haben - auch auf dem Gebiet des
Katastrophenschutzes und der medizinischen Versorgung. Die moglichen Konsequenzen der
EU-Verfassung werden im folgenden Abschnitt kurz erldutert.

Die Zusammenarbeit in der Europdischen Gemeinschaft auf dem Gebiet des
Katastrophenschutzes erfolgt derzeit in erster Linie auf der Grundlage von
Aktionsprogrammen und EU-Verordnungen, die vom EU-Rat verabschiedet werden miissen.
So wurde zwischen 1998 und 1999 ein Aktionsprogramm zum Zivilschutz durchgefiihrt und
wurde das Aktionsprogramm 2000-2004 bis zum 31. Dezember 2006 verlidngert. Diese beiden
Programme sowie die jiingsten Entscheidungen des Rates beziiglich des Katastrophenschutzes
werden im Folgenden erldutert. Diese Entscheidungen beinhalten u.a. die Einrichtung eines
Gemeinschaftsverfahrens und eines Finanzierungsinstruments fiir den Katastrophenschutz.
EU-Empfehlungen zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in der regulédren
feuerwehrdienstlichen Versorgung liegen nicht vor. Allerdings befasst sich auf EU-Ebene die
Foderation der Feuerwehrverbiande der Europdischen Union (FEU) mit Fragen der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit. Die Forderation wird in diesem Kapitel kurz
vorgestellt. Im Zusammenhang mit der medizinischen Hilfeleistung wurden der Europdischen
Kommission mehrfach Fragen vorgelegt, die in diesem Kapitel beschrieben werden.
AuBerdem geht dieses Kapitel auf die Urteile des Europédischen Gerichtshofs ein, die sich
moglicherweise ebenfalls positiv auf die grenziiberschreitende medizinische Notfallhilfe
auswirken konnten. AbschlieBend werden die CEN-Normen im Zusammenhang mit der
Einrichtung von Rettungsfahrzeugen vorgestellt.

2.2 Die EU-Verfassung

Solidaritdtsklausel

Das Solidarititsprinzip ist untrennbar mit den Themen Integration und Zusammenarbeit
verbunden. Somit wird die Solidaritit zu einem wichtigen Leitmotiv der europdischen
Agenda. Die Solidaritdtsverpflichtungen gegeniiber einem Mitgliedstaat, der von einem
Terroranschlag, einer Naturkatastrophe oder einer vom Menschen verursachten Katastrophe
betroffen ist, wurden im Entwurf fiir die EU-Verfassung in einer ,,Solidaritdtsklausel*
festgehalten. Artikel 1-43 und III-329 beziehen sich auf diese Klausel:

Artikel I-43: Solidarititsklausel
1. Die Union und ihre Mitgliedstaaten handeln gemeinsam im Geiste der Solidaritdt,

wenn ein Mitgliedstaat von einem Terroranschlag, einer Naturkatastrophe oder einer

vom Menschen verursachten Katastrophe betroffen ist. Die Union mobilisiert alle ihr

zur Verfiigung stehenden Mittel, einschlief3lich der ihr von den Mitgliedstaaten

bereitgestellten militdrischen Mittel, um:

a) - terroristische Bedrohungen im Hoheitsgebiet von Mitgliedstaaten

abzuwenden;
- die demokratischen Institutionen und die Zivilbevolkerung vor etwaigen
Terroranschldigen zu schiitzen;
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- im Falle eines Terroranschlags einen Mitgliedstaat auf Ersuchen seiner
politischen Organe innerhalb seines Hoheitsgebiets zu unterstiitzen;

b) b)im Falle einer Naturkatastrophe oder einer vom Menschen verursachten
Katastrophe einen Mitgliedstaat auf Ersuchen seiner politischen Organe
innerhalb seines Hoheitsgebiets zu unterstiitzen.

2. Die Einzelheiten der Durchfiihrung dieses Artikels sind in Artikel I11-329
vorgesehen."

Artikel II1-329: Anwendung der Solidaritédtsklausel

1. Ist ein Mitgliedstaat von einem Terroranschlag, einer Naturkatastrophe oder einer
vom Menschen verursachten Katastrophe betroffen, so leisten die anderen
Mitgliedstaaten ihm auf Ersuchen seiner politischen Organe Unterstiitzung. Zu diesem
Zweck sprechen die Mitgliedstaaten sich im Rat ab.

2. Die Einzelheiten fiir die Anwendung der in Artikel I-43 enthaltenen Solidaritdtsklausel
durch die Union werden durch einen Europdischen Beschluss festgelegt, den der Rat
aufgrund eines gemeinsamen Vorschlags der Kommission und des Aufsenministers der
Union erldisst. Hat dieser Beschluss Auswirkungen im Bereich der Verteidigung, so
entscheidet der Rat nach Artikel I11-300. Das Europdische Parlament wird dariiber
unterrichtet.

Fiir die Zwecke dieses Absatzes wird der Rat unbeschadet des Artikels I11-344 vom
Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee, das sich hierbei auf die im Rahmen
der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik entwickelten Strukturen stiitzt,
sowie vom Ausschuss nach Artikel I11-26 1 unterstiitzt, die ihm gegebenenfalls
gemeinsame Stellungnahmen vorlegen.

3. Damit die Union und ihre Mitgliedstaaten auf effiziente Weise tditig werden konnen,
nimmt der Europdische Rat regelmdf3ig eine Einschdtzung der Bedrohungen vor,
denen die Union ausgesetzt ist.”’

Die Solidaritédtsklausel ruft die EU und ihre Mitgliedstaaten dazu auf, einander im
Katastrophenfall beizustehen, falls die politischen Behorden des betroffenen Mitgliedstaates
diese Hilfe anfordern. So entstehen neue Aufgaben auf dem Gebiet des EU-
Krisenmanagements. Aus Sicht der EMR bestitigt diese Klausel die Bedeutung der
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Katastrophenschutzes, die auf diesem Wege von den
nationalen Regierungen auch auf politischer Ebene unterschrieben wird. Obwohl die EU-
Verfassung noch nicht in Kraft getreten ist, wurde die politische Notwendigkeit des
Solidaritédtsprinzips bereits in der ,,Solidaritdtserkldrung® bestétigt. Diese Erkldarung haben die
Mitgliedstaaten aus Anlass der Terroranschldge von Madrid im Mirz 2004 unterzeichnet.
Darin rufen sie dazu auf, im Geiste der Solidarititsklausel des EU-Verfassungsentwurfs zu
handeln. Durch Unterzeichnung dieser formellen Erkldrung ist die Solidarititsklausel somit
bereits in Kraft.

Katastrophenschutz

Artikel I1I-284 der EU-Verfassung bezieht sich auf den Katastrophenschutz. Laut diesem
Artikel fordert die Union die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, um die Systeme
zur Verhiitung von Naturkatastrophen oder von vom Menschen verursachten Katastrophen
und zum Schutz vor solchen Katastrophen wirksamer zu gestalten. Die Téatigkeit der Union
hat folgende Ziele:

' Art. I-43 der EU-Verfassung
0 Art. T11-329 der EU-Verfassung
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e die Unterstiitzung und Ergdnzung der Tdtigkeit der Mitgliedstaaten auf nationaler,
regionaler und kommunaler Ebene im Hinblick auf die Risikoprdvention, auf die
Ausbildung der in den Mitgliedstaaten am Katastrophenschutz Beteiligten und auf
Einsdtze im Falle von Naturkatastrophen oder von vom Menschen verursachten
Katastrophen in der Union,

e Forderung einer schnellen und effizienten Zusammenarbeit in der Union zwischen den
einzelstaatlichen Katastrophenschutzstellen;

o Verbesserung der Kohdrenz der Katastrophenschutzmafinahmen auf internationaler
Ebene.*!

Die nationalen gesetzlichen oder verwaltungsrechtlichen Bestimmungen behalten jedoch ihre
Giiltigkeit, da Artikel I-12 der Verfassung eine Harmonisierung nationaler Bestimmungen in
Bereichen, in denen die Union MaBnahmen zur Unterstiitzung, Koordinierung oder
Ergénzung durchfiihrt, ausschlief3t.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der medizinischen Notfallhilfe bei
Katastrophen wird besonders gefordert. Um dem gemeinsamen Sicherheitsanliegen Rechnung
zu tragen, miissen die Mitgliedstaaten Mallnahmen zur Beobachtung, frithzeitigen Meldung
und Bekdmpfung schwerwiegender grenziiberschreitender Gesundheitsgefahren ergreifen.
Gemil Artikel III-278 kann die Union die Mitgliedstaaten durch ihre Tétigkeit erginzen.
Diese umfasst:
® die Bekimpfung weit verbreiteter schwerer Krankheiten; dabei werden die
Erforschung der Ursachen, der Ubertragung und der Verhiitung dieser Krankheiten
sowie die Gesundheitsinformation und -erziehung gefordert;
e die Beobachtung, friihzeitige Meldung und Bekdampfung schwerwiegender
grenziiberschreitender Gesundheitsgefahren.”

Die EU-Verfassung wurde von den Biirgern der Niederlande und Frankreichs abgelehnt. Die
in Didnemark, Schweden, Finnland, Polen, GroBbritannien, Irland, Portugal und Tschechien
geplanten Referenden wurden auf unbestimmte Zeit ausgesetzt.”> Die EU-Verfassung ist
somit derzeit noch nicht in Kraft. Damit auch die Bestimmungen aus Artikel III-284 iiber den
Katastrophenschutz und die Tétigkeit der EU nach einer Katastrophe in Kraft treten, ist jedoch
erst die Ratifizierung der Verfassung erforderlich. Durch die Verfassung iibernimmt die EU
namlich eine wichtigere Rolle im Katastrophenschutz, fiir die es derzeit noch keine bestimmte
gesetzliche Grundlage gibt. Die Solidaritétsklausel ist durch die Unterzeichnung der
Solidarititserklarung durch die EU-Mitgliedstaaten im Jahr 2004 dagegen schon in Kraft
getreten.

2.3 Aktionsprogramme der Gemeinschaft zum Katastrophenschutz

Der Vertrag von Maastricht aus dem Jahr 1992 nennt den Katastrophenschutz ausdriicklich als
eines der Schwerpunktgebiete, fiir das eine Gemeinschaftspolitik und gemeinschaftliche
Aktivititen entwickelt werden konnen.** In diesem Zusammenhang wurden zwei
Aktionsprogramme durchgefiihrt:

! Art. 111284 der EU-Verfassung

2 Art. II1-278, Abs. 1 der EU-Verfassung

* Stand: Mai 2006

24 Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft, Maastricht, 1993, Art. 3, Absatz 1 (u)
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e das Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir den Katastrophenschutz 1998-1999;
e das Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir den Katastrophenschutz 2000-2004.

Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir den Katastrophenschutz 1998-1999
Am 19. Dezember 1997 wurde das Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir den
Katastrophenschutz per Entscheidung des Rates verabschiedet. Ziel dieses Aktionsprogramms
war es, die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten auf dem Gebiet des
Katastrophenschutzes zu verbessern, um die Umwelt, die Bevolkerung und deren Eigentum
im Falle von Naturkatastrophen und technologiebedingten Grof3schadensereignissen zu
schiitzen. Dabei steht das Subsidiarititsprinzip im Mittelpunkt, laut dem die europiische
Zusammenarbeit die einzelstaatliche Politik erginzt, um diese effektiver zu machen.
Im Rahmen des Aktionsprogramms, fiir das 3 Mio. ECU bereitgestellt wurden, wurden
Projekte und strategische Initiativen finanziell unterstiitzt, die einen Beitrag zu den folgenden
Zielsetzungen leisteten:
¢ Senkung der Gefidhrdung und Schadigung von Personen und Giitern sowie der
Umwelt;
e Vorbereitung der Akteure des Katastrophenschutzes durch: Schulungen, Ubungen und
den Austausch von Sachverstindigen;
e Verbesserung der Interventionstechniken durch Entwicklung und Anpassung neuer
Katastrophenschutztechniken;
¢ Forderung der Informationsbeschaffung und Sensibilisierung der Bevolkerung fiir
Themen der physischen Sicherheit.

Aktionsprogramm der Gemeinschaft fiir den Katastrophenschutz 2000-2004

In seiner Entscheidung vom 9. Dezember 1999 iiber ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft
fiir den Katastrophenschutz hat der Rat das zweite Aktionsprogramm verabschiedet. Dieses
zweite Aktionsprogramm wurde ins Leben gerufen, um die einzelstaatlichen Bemiihungen der
Mitgliedstaaten auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu ergiinzen. Die Ziele lauteten:
Zusammenarbeit, Erfahrungsaustausch und gegenseitige Hilfeleistung zwischen
Mitgliedstaaten.

Im zweiten Aktionsprogramm, das jéhrlich evaluiert wurde, wurden die Inhalte aus dem
ersten Programm néherer spezifiziert. Dabei wurden die lokalen Akteure mehr in den
Vordergrund geriickt. Zu den vier Schwerpunktbereichen des ersten Aktionsprogramms kam
ein fiinfter Schwerpunktbereich hinzu: das Aufspiiren und die Untersuchung von
Katastrophen. Die Projekte in diesen fiinf Schwerpunktbereichen wurden mit insgesamt 7,5
Mio. Euro unterstiitzt. Das Aktionsprogramm wurde bis zum 31. Dezember 2006 verlidngert
(Beschluss des Rates vom 20. Dezember 2004), da ,,die Katastrophenschutzmafsnahmen auf
Gemeinschaftsebene fortgesetzt werden sollten “?3 und der Zeitraum bis zum Beginn eines
neuen Aktionsprogramms iiberbriickt werden sollte.

2.4 Entscheidungen des Rates der Europiiischen Union
Zwei Dokumente sind fiir den Katastrophenschutz von Bedeutung:

¢ die Entscheidung des Rates iiber ein Gemeinschaftsverfahren fiir den
Katastrophenschutz (Neufassung, 2006);

 Entscheidung des Rates vom 20. Dezember 2004 zur Anderung der Entscheidung 1999/847/EG in Bezug auf
die Verldngerung des Aktionsprogramms der Gemeinschaft fiir den Katastrophenschutz
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e die Entscheidung des Rates zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir den
Katastrophenschutz (2007).

Entscheidung des Rates iiber ein Gemeinschaftsverfahren fiir den Katastrophenschutz
(Neufassung, 2006)

Im Oktober 2001 wurde per Entscheidung des Rates 2001/792/EG, Euratom, ein
Gemeinschaftsverfahren fiir den Katastrophenschutz ins Leben gerufen. Dieses operationelle
Instrument soll dazu dienen, die Vorbereitung auf Notsituationen zu verbessern und im Falle
einer Notsituation unverziiglich Einsatzteams einsetzen zu konnen. Hierzu wurde das
Beobachtungs- und Informationszentrum (MIC) der Europdischen Kommission gegriindet.
Das Gemeinschaftsverfahren kann bei Naturkatastrophen und nuklearen oder technologischen
GroBschadensereignissen und Terroranschldgen aktiviert werden. Das MIC ist rund um die
Uhr erreichbar. Im Notfall konnen die Mitgliedstaaten um materielle und personelle
Unterstiitzung gebeten werden.

2005 wurden mehrere Vorschldge zur Verbesserung des Verfahrens unterbreitet. Im

,» Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Schaffung eines Krisenreaktions- und
Vorbereitungsinstruments fiir Katastrophenfille* (2005) wird auf die Einfithrung européischer
MaBnahmen gedringt, die ein gemeinsames, gezieltes und koordiniertes Vorgehen im
Katastrophenfall ermdglichen. Die EU muss in solchen Fillen unmittelbar reagieren und
Unterstiitzung bieten, um ihrer Verpflichtung zu Solidaritit und zur schnellen Reaktion
nachzukommen. Die ,,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament,
den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen.
Verbesserung des Gemeinschaftsverfahrens fiir den Katastrophenschutz (2005)* zielt darauf,
das Verfahren zu verbessern und fordert nachdriicklich, ,,dass der Rat die Schaffung einer
Reihe spezialisierter ziviler und militdrischer Zivilschutzeinheiten unterstiitzt, die gemeinsam
ausgebildet werden und bei Natur- oder Umweltkatastrophen oder bei Katastrophen mit
industriellem Hintergrund in der Union oder in der iibrigen Welt zur Verfiigung stehen“.

Durch die Neufassung der Entscheidung aus dem Jahr 2001 werden diese und weitere
Anderungen iibernommen und wird die bestehende Gesetzgebung zum Katastrophenschutz
vereinfacht, indem alle Bestimmungen in einem Dokument gebiindelt werden. Dadurch wird
die geltende Gesetzgebung hinfillig. Die Neufassung verbessert das Gemeinschaftsverfahren
fiir den Katastrophenschutz. Dieses Verfahren wird ,,die Reaktion auf alle Arten von
Katastrophen grofieren Ausmafes einschliefslich Natur- und von Menschen verursachter
Katastrophen, Technologiekatastrophen, Strahlenunfdllen und Umweltkatastrophen,
Terroranschligen und unfallbedingter Meeresverschmutzung erleichtern.“ Im Falle all dieser
Notsituationen kann europdische Unterstiitzung angefordert werden, wenn die Kapazititen der
nationalen Rettungsdienste nicht ausreichend sind.

Konkret bedeutet dies Folgendes:*

e Beforderung der unterstiitzenden Einsatzdienste: Wenn nationale Beforderungsmittel
nicht verfiigbar, unzureichend oder nicht zur effizienten Beférderung in der Lage sind,
kann die Finanzierung durch die Gemeinschaft als Sicherheitsnetz dienen. Zwar
bleiben die Mitgliedstaaten auch weiterhin fiir den Transport der nationalen
Katastrophenschutzmittel zustindig, aber die Kommission kann zusétzliche
Transportmittel einsetzen, um in schweren Notsituationen eine rasche Beforderung zu
gewihrleisten.

¢ Instrument fiir schnellere Reaktion: Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert,
Katastrophenschutzmodule zu erstellen. Dabei sollten die Mitgliedstaaten auch

26 Entscheidung des Rates iiber ein Gemeinschaftsverfahren fiir den Katastrophenschutz (Neufassung, 2006)
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militdrische Mittel in diese Module einbeziehen. Aulerdem werden
Unterstiitzungsmodule mit Einheiten eingerichtet, die die Logistik der Einsatzkréfte
koordinieren. Ferner wird ein finanzielles Sicherheitsnetz gebildet, das Mitgliedstaaten
in Anspruch nehmen konnen, um in extremen Notsituationen Unterstiitzung leisten zu
konnen. Diese Mallnahmen bieten den Mitgliedstaaten zusétzliche Sicherheit.

Dariiber hinaus enthilt die Entscheidung Bestimmungen im Zusammenhang mit
Frithwarnsystemen fiir Katastrophen und mit humanitérer Hilfe an Drittldnder.

Entscheidung des Rates vom 5. Mdrz 2007 zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir
den Katastrophenschutz

Mit der Entscheidung 2007/162/EC, Euratom, wurde ein Finanzierungsinstrument fiir den
Katastrophenschutz geschaffen. Dieses Instrument dient dem Schutz der Biirger Europas, der
Umwelt und des kulturellen Erbes bei Naturkatastrophen, Industrieunfillen, technologischen,
radiologischen und nuklearen Katastrophen und terroristischen Anschligen. Das
Finanzierungsinstrument wird fiir die Privention und Bekdmpfung und die Vorbereitung auf
solche Katastrophen eingesetzt. Mit diesem Instrument mochte der Rat die Zusammenarbeit
und gegenseitige Hilfeleistung zwischen den EU-Mitgliedstaaten intensivieren. Es bildet den
finanziellen Rahmen fiir das Gemeinschaftsverfahren fiir den Katastrophenschutz, fiir
Aktivitéten, die bislang unter die Aktionsprogramme der Gemeinschaft fiir den
Katastrophenschutz fielen sowie fiir neue Mafinahmen, die im Rahmen der Neufassung aus
dem Jahr 2006 beschlossen wurden, wie beispielsweise die Finanzierung des Transports von
Einsatzeinheiten. Die unterschiedlichen Finanzierungsalternativen im Zusammenhang mit
dem Katastrophenschutz werden somit nun in einem einzigen Instrument gebiindelt. Der
Finanzrahmen betrigt € 189,8 Mio. fiir den Zeitraum 2007 bis 2013. Zusétzlich werden
jéhrlich € 17 Mio. fiir Initiativen innerhalb der EU und € 8 Mio. fiir Initiativen in Drittlindern
bereitgestellt.

2.5 Schriftliche Anfragen des Européiischen Parlaments an die Européische
Kommission

Im Zusammenhang mit der grenziiberschreitenden medizinischen Notfallhilfe liegen die
folgenden schriftlichen Anfragen des Europidischen Parlaments an die Européische
Kommission vor:

e Schriftliche Anfrage E-4033/00 (3. Januar 2001) und E-22115/01 (24. Juli 2001) von
Maria Sornosa Martinez (PSE) an die Kommission: Vereinheitlichung der
Warnleuchten bei Einsatzfahrzeugen in der EU.

e  Schriftliche Anfrage E-2168/01 (19. Juli 2001) von Jonas Sjostedt (GUE/NGL) an die
Kommission: Ausschreibung beziiglich der Erbringung von Dienstleistungen im
Bereich der Ambulanztransporte in Norrland.

e Schriftliche Anfrage E-1584/02 (4. Juni 2002) von Glyn Ford (PSE) an die
Kommission: Ambulanzdienste.

e Schriftliche Anfrage Nr. 2977/91 (14. September 1992) von Vincenzo Mattina an die
Kommission: Italienisches Gesundheitssystem.

e Schriftliche Anfrage Nr. 881/98 (26. Mirz 1998) von Nikitas Kaklamanis an die
Kommission: Rufnummern fiir Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienste in den EU-
Mitgliedstaaten.
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Schriftliche Anfrage E-4033/00 (3. Januar 2001) und E-22115/01 (24. Juli 2001) von Maria
Sornosa Martinez (PSE) an die Kommission: Vereinheitlichung der Warnleuchten bei
Einsatzfahrzeugen in der EU.

Diese Anfrage bezieht sich auf die Harmonisierung der Warnlichtanlagen an
Einsatzfahrzeugen in der EU. Die EU-Gesetzgebung enthilt derzeit noch keine
Bestimmungen iiber den Bau von Fahrzeugen fiir Rettungsdienste. Insbesondere die Farbe der
Warnleuchten, mit denen diese Fahrzeuge ausgestattet sind, ist nicht einheitlich geregelt. Die
Europidische Kommission hat anldsslich der Anfrage E-3022/00 erklirt, dass sie, wenn es in
den Mitgliedstaaten zu einem Umdenken in Bezug auf die Harmonisierung dieser Regelung
kidme, diese Regelung u.U. annehmen und Mallnahmen zur Harmonisierung ergreifen konnte.
Und das, obwohl die EU die Regelung Nr. 65 der Wirtschaftskommission fiir Europa der
Vereinten Nationen iiber die Harmonisierung der Warnleuchten nicht unterzeichnet hat. Die
Gemeinschaft hat diese Regelung seinerzeit nicht angenommen, da die Mitgliedstaaten
weiterhin die Moglichkeit haben wollten, den Einsatz und die technischen Anforderungen
solcher Sonderausstattungen selbst zu regeln. Diese Ausstattungsanforderungen werden von
den Stellen formuliert, die die Fahrzeuge anschaffen. Daher konnen diese Anforderungen
nicht als Hemmnis betrachtet werden. Soweit die Unterschiede zwischen den verwendeten
Warnleuchten keine Risiken beinhalten, sieht die Kommission keinen Anlass, weiter
Harmonisierungsvorschldge einzureichen.

Schriftliche Anfrage E-2168/01 (19. Juli 2001) von Jonas Sjostedt (GUE/NGL) an die
Kommission: Ausschreibung beziiglich der Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der
Ambulanztransporte in Norrland.

In Schweden konkurrierte das Militdr mit einer zivilen Gesellschaft (Norrlandsflyg) im
Rahmen einer Ausschreibung fiir die Durchfithrung des Ambulanztransports per
Hubschrauber. Das Militér erhielt den Zuschlag. Norrlandsflyg machte jedoch geltend, dass
der freie Wettbewerb nicht gewéhrleistet gewesen sei. Die Europdische Kommission hat
gepriift, ob diese Angelegenheit mit den Bestimmungen des EG-Vertrags iiber staatliche
Beihilfen im Einklang steht. Sie konnte dabei keine Hinweise auf staatliche Beihilfen
entdecken. Dieses Beispiel macht deutlich, dass die Kommission im Falle eines Wettbewerbs
zwischen privaten und 6ffentlichen Rettungsdiensten aus anderen Mitgliedstaaten
herangezogen werden kann, wenn der Verdacht besteht, dass die Auftragsvergabe nicht fair
verlduft. Das stirkt die Position privater Rettungsdienste bei Ausschreibungen.

Schriftliche Anfrage E-1584/02 (4. Juni 2002) von Glyn Ford (PSE) an die Kommission:
Fahrzeuge

Die schriftliche Anfrage von Glyn Ford bezieht sich auf die Ausriistung von
Rettungsfahrzeugen. Seit 2002 gelten die Bestimmungen ,,Rettungsdienstfahrzeuge und deren
Ausriistung - Krankenkraftwagen und ,,Festlegungen fiir Krankentragen und andere
Krankentransportmittel im Krankenkraftwagen*. Infolgedessen miissen die Rettungsdienste in
einigen Lindern zusitzliche Mittel bereitstellen, um diese Anforderungen der Kommission
erfiillen zu konnen. In manchen Fillen ist es nicht moglich, bei der Herstellung der Fahrzeuge
samtliche Bestimmungen der Normen einzuhalten. Dann miissen die lokalen
Gesundheitseinrichtungen die Fahrzeuge fiir einen hoheren Betrag aus dem Ausland beziehen.
Aus diesem Grund wird die Normung in der schriftlichen Anfrage kritisiert. Die Kommission
weist in ihrer Reaktion darauf hin, dass die (CEN-) Normen in nationale Normen umgesetzt
werden. Im vorliegenden Fall beziehen sich die Ausriistungsanforderungen tibrigens nicht auf
die optischen und akustischen Signale, fiir die es keine Normen gibt.
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Schriftliche Anfrage Nr. 2977/91 (14. September 1992) von Vincenzo Mattina an die
Kommission: [falienisches Gesundheitssystem

Die Reaktion der Europdischen Kommission auf die Anfrage von Vincenzo Mattina (Nr.
2977/91) bezieht sich auf ein wichtiges Urteil iiber die Bezahlung der (rettungsdienstlichen)
Versorgung durch Krankenkassen. Die Kommission vertritt die Ansicht, dass ,,der Zugang zur
Gesundheitsversorgung fiir alle Biirger eine grundlegende Zielsetzung der Politik der sozialen
Sicherheit in allen Mitgliedstaaten ist*

Um dieses Ziel zu erreichen, werden Tarifvereinbarungen zwischen Krankenkassen und
Hilfeleistungsorganisationen geschlossen. Unter Umsténden sind im Zuge dieser Zielsetzung
auch Einschriankungen des Rechts auf freie Standortwahl und das freie Anbieten von
Dienstleistungen mit dem Européischen Recht vereinbar. Hierbei spielen die Aspekte
Notwendigkeit, Proportionalitit und Subsidiaritit eine Rolle. Die Urteile in den Rechtssachen
Decker/Kohll und Firma Ambulanz Glockner verdeutlichen diesen Sachverhalt.

Schriftliche Anfrage Nr. 881/98 (26. Mirz 1998) von Nikitas Kaklamanis an die Kommission:
Rufnummern fiir Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienste in den EU-Mitgliedstaaten

In seiner schriftlichen Anfrage (Nr. 881/98 vom 26. Mirz 1998) an die Kommission fordert
Nikitas Kaklamanis die Einfithrung einer allgemeinen Notrufnummer in den EU-
Mitgliedstaaten. Diesem Vorschlag hatte der Rat bereits in einer Entscheidung aus dem Jahr
1991 zugestimmt. Diese allgemeine Notrufnummer (112) wurde mittlerweile eingefiihrt.

2.6 Urteile des Europiischen Gerichtshofs

Der Europdische Gerichtshof hat die folgenden Urteile ausgesprochen, die moglicherweise
von Einfluss auf die medizinische Notfallhilfe sind:
e Urteil Decker und Kohll vom 27. April 1998;
e Urteil Firma Ambulanz Glockner gegen den Landkreis Siidwestpfalz vom 25. Oktober
2001.

Urteil Decker und Kohll vom 27. April 1998
Das Decker-Kohll-Urteil hat innerhalb der Europdischen Union viele Diskussionen in Gang
gesetzt. Konkret handelt es sich bei dieser Rechtssache um zwei Vorfille: Einerseits um den
Fall von Herrn Decker, der in Belgien eine Brille auf Rezept eines luxemburgischen
Augenarztes gekauft hatte, und andererseits um den Fall von Herrn Kohll, der fiir seine
minderjdhrige Tochter einen Zahnarzt in Deutschland konsultiert hat. Beide forderten die
Erstattung der entstandenen Kosten geméf den in Luxemburg geltenden Tarifen. Sie hatten
vorab keine Genehmigung seitens ihrer Krankenkasse erhalten. Der Europiische Gerichtshof
befand in seinem Urteil die Forderung der Kliger sowie die erbrachten Gesundheitsleistungen
fiir rechtskréftig. Die Regelungen iiber den freien Verkehr von Waren und Dienstleistungen
gelten somit auch fiir den Bereich der Gesundheitsversorgung. Das Urteil hatte folgende
Entwicklungen zur Folge:
¢ Bei den Mitgliedstaaten wuchs das Bewusstsein dafiir, wie sich die Regeln des
Binnenmarkts auf den Gesundheitssektor auswirken konnen und welche Bedeutung
der Europiische Gerichtshof fiir die nationalen Gesundheitssysteme haben kann;
¢ die Angebotseinschrinkung als Instrument zur Ausgabensenkung verliert an Wirkung,
wenn Patienten Dienstleistungen des Gesundheitssektors im Ausland in Anspruch
nehmen;

2 Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaft, schriftliche Anfrage Nr. 2977/91, 92/C 235/27
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¢ Krankenkassen konnen Zusatzversicherungen fiir kostspielige Behandlungen im
Ausland anbieten. Damit entsteht das Risiko einer Gesundheitsversorgung mit zwei
Geschwindigkeiten.”®

Nach erfolgter Hilfeleistung durch einen auslidndischen Rettungsdienst kann es geschehen,
dass der Versicherte eine Zahlungsaufforderung erhilt. Der Unterschied besteht jedoch darin,
dass der Patient diese grenziiberschreitende Hilfe nicht selbst bewusst aus dem Ausland
anfordert. Sie wird ihm im eigenen Land angeboten. Inwieweit die Regelungen iiber den
freien Verkehr von Waren und Dienstleistungen hier Anwendung finden, ist nicht bekannt. Es
stellt sich die Frage, ob das finanzielle Gleichgewicht des Systems der sozialen Sicherheit
durch die hoheren Kosten fiir die Krankenkassen in Gefahr gerit. Sollte dies der Fall sein, so
ist eine Anwendung des grundlegenden Prinzips des freien Verkehrs von Waren und
Dienstleistungen hier nicht gerechtfertigt. Bleibt es bei vereinzelten Einsdtzen, kann von einer
Storung des finanziellen Gleichgewichts jedoch keine Rede sein. Das verdeutlicht auch das
Urteil Firma Ambulanz Glockner gegen den Landkreis Stidwestpfalz.

Urteil Firma Ambulanz Glockner gegen den Landkreis Siidwestpfalz vom 25. Oktober 2001
Dieses Urteil enthilt mehrere wichtige Aussagen fiir den grenziiberschreitenden
Rettungstransport. In diesem Rechtsstreit ging es um einen Artikel des rheinland-pfélzischen
Rettungsdienstgesetzes, in dem festgelegt ist, dass die Genehmigung fiir die Durchfiihrung
von Krankentransporten an bestimmte Anforderungen in Bezug auf die Sicherheit und
Leistungsfihigkeit des Unternehmens gebunden ist. Die Zuverlédssigkeit und fachliche
Eignung des Unternehmens miissen gewdhrleistet sein. Ein Kreis oder eine Stadt kann die
Ausstellung einer Genehmigung auf der Grundlage dieses Artikels™ verweigern, wenn zu
erwarten ist, dass durch ihren Gebrauch das 6ffentliche Interesse an einem funktionsfiahigen
Rettungsdienst beeintridchtigt wird. Nach Riicksprache zwischen dem Kreis und den
medizinischen Sanititsorganisationen (Deutsches Rotes Kreuz und Arbeiter-Samariter-Bund)
verweigerte der Kreis der Firma Ambulanz Glockner die Ausstellung einer Genehmigung.
Diese war mit der Entscheidung nicht einverstanden. Sie vertrat die Ansicht, dass durch die
Fortsetzung ihrer Tétigkeit der Rettungsdienst in seinem Bestand und seiner
Funktionsfahigkeit nicht gefihrdet werde. Nach der Berufung wurde das Verfahren ausgesetzt
und vom Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz bei dem Europdischen Gerichtshof
vorgelegt. Dabei wurde die folgende Frage zur Vorabentscheidung vorgelegt: ,,Ist die
Einrdumung eines Monopols fiir Krankentransportleistungen fiir einen abgegrenzten
geographischen Bereich mit den Artikeln 86 Absatz 1 (jetzt Artikel 90, Absatz 1 de EG-
Vertrags), 81 und 82 EG vereinbar?“ *°

Um diese Frage zu beantworten, hat der Européische Gerichtshof die Situation anhand der
genannten Artikel des EG-Vertrags gepriift. Die wichtigsten Schlussfolgerungen des
Gerichtshofs lauten:
¢ Einrichtungen wie die Sanitidtsorganisationen sind, was die Erbringung von Notfall-
und von Krankentransportleistungen angeht, als Unternehmen im Sinne des EG-
Vertrags anzusehen. Der Transport ist als wirtschaftliche Tétigkeit anzusehen. Zwar
konnen Pflichten der Daseinsvorsorge die Leistungen einer Sanitdtsorganisation

28 Baeten, R, Gezondheidszorgbeleid: een plaats op de Europese agenda?. Belgisches Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Umwelt, 2000

* Artikel 18, Absatz 3, RettDG 1991 Rheinland-Pfalz

0 Urteil des Europiischen Gerichtshofs, Firma Ambulanz Glockner gegen Landkreis Siidwestpfalz. Ersuchen
um Vorabentscheidung: Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz. Artikel 85, 86 und 90 EG-Vertrag,
Beforderung von kranken Personen in Krankentransportwagen, Rechtssache C-475/99. 25 Oktober 2001
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gegeniiber den Leistungen anderer Unternehmer, die keinen solchen Pflichten
unterliegen, im Wettbewerb benachteiligen, doch hindert dies nicht daran, die
fraglichen Tétigkeiten als wirtschaftliche Tétigkeiten anzusehen;

¢ Protektionismus ist innerhalb der rettungsdienstlichen Versorgung nicht zuléssig. Es
darf keine beherrschende Stellung auf einem wesentlichen Teil des Gemeinsamen
Marktes entstehen. Daher kann eine Mafnahme wie Artikel 18, Absatz 3 des RettDG
1991 nur dann im Einklang mit Artikel 90, Absatz 1 stehen, wenn festgestellt wird,
dass diese den Handel zwischen den Mitgliedstaaten nachteilig beeinflusst.

e Medizinische Sanitdtsorganisationen sind mit Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse betraut. Sie sind dazu verpflichtet, ,,ohne Riicksicht auf
besondere Situationen oder die Wirtschaftlichkeit des konkreten Einsatzes den
Notfalltransport von kranken oder verletzten Personen flichendeckend zu jeder Zeit,
zu einheitlichen Benutzungsentgelten und bei gleicher Qualitéit sicherzustellen.“ !

e  Wettbewerbsbeschriankungen oder sogar der Ausschluss jeglichen Wettbewerbs von
Seiten anderer Wirtschaftsteilnehmer sind zuldssig, um die Erfiillung der Aufgabe
sicherzustellen, die den Unternehmen, die iiber die ausschlieBlichen Rechte verfiigen,
tibertragen wurde. Medizinische Sanitéitsorganisationen sind von den Einnahmen aus
geplanten Krankentransporten abhingig, damit sie die Durchfiihrung von
Notfalltransporten, auch im Katastrophenfall, sicherstellen konnen.

Deshalb sind Artikel wie Artikel 18, Absatz 3 des RettDG 1991 zulissig, sofern die
mit dem Rettungsdienst betrauten Sanitédtsorganisationen offensichtlich nicht in der
Lage sind, die Nachfrage nach Notfalltransport und nach Krankentransport jederzeit zu
decken.

¢ Die Qualitét der Hilfeleistung hat Vorrang vor dem Prinzip des freien Wettbewerbs.
Es darf jedoch keine beherrschende Stellung der medizinischen Sanitédtsorganisationen
entstehen und vergleichbare Organisationen aus anderen Mitgliedstaaten diirfen nicht
daran gehindert werden, sich in dem Mitgliedstaat niederzulassen.

2.7 CEN-Normen

Das Europiische Komitee fiir Normung CEN hat es sich zum Ziel gemacht, Handelsbarrieren
aufzuheben, indem es gemeinsame europdische Normen auf den Gebieten Handel,
Arbeitsschutz, Umweltschutz, Netzwerkkompatibilitit, Forschungs- und
Entwicklungsprogramme und Personalanwerbung entwickelt. Auch die Themen
Gesundheitsversorgung und 6ffentliche Gesundheit und Sicherheit bilden einen
Schwerpunktbereich innerhalb dieser Organisation. So wurden beispielsweise Normen fiir
medizinische Gerite und personliche Schutzkleidung formuliert. Die Normen werden anhand
von Richtlinien eingefiihrt. Die Richtlinie 93/42/EWG iiber Medizinprodukte enthilt einen
Abschnitt iiber Rettungssysteme, in dem CEN-Normen fiir die Herstellung von Produkten fiir
die medizinische Notfallhilfe festgelegt werden.

3! Urteil des Europiischen Gerichtshofs, Firma Ambulanz Glockner gegen Landkreis Siidwestpfalz. Ersuchen
um Vorabentscheidung: Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz. Artikel 85, 86 und 90 EG-Vertrag,
Beforderung von kranken Personen in Krankentransportwagen, Rechtssache C-475/99. 25 Oktober 2001
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2.8 FEU

Die Foderation der Feuerwehrverbinde der Européischen Union (FEU)
hat es sich zum obersten Ziel gemacht, bei der Europédischen Union in
jenen Fragen an Einfluss zu gewinnen, die die Entwicklung der
Feuerwehren und des Brandschutzes betreffen. Im Vordergrund
stehen dabei die Themen:

® Organisation und Fiithrung;
Struktur;
Technische Ausstattung;
Ausbildung;
Brandbekimpfungstaktiken.**

Der FEU gehoren ranghohe Feuerwehrkommandanten an, die die nationalen
Feuerwehrverbiande der EU-Mitgliedstaaten vertreten. Belgien, Danemark, Deutschland,
Finnland, Frankreich, Irland, Luxemburg, die Niederlande, Norwegen, Portugal, Spanien,
Schweden, Tschechien, GroBbritannien, Zypern, Griechenland, Polen und Italien sind aktiv
vertreten.” Estland, Ungarn und Slowenien nehmen als Beobachter teil. Die FEU tritt
zweimal jahrlich zusammen. Die Euregio Maas-Rhein ist iiber die Berufsfeuerwehr Aachen
als Mitglied des deutschen Feuerwehrverbands vertreten.

Das generelle Ziel der FEU ist es, ,,einen angemessenen, wirkungsvollen und kostengiinstigen
Weg zu finden, der zur Begrenzung von Verlusten an Menschenleben und Sachwerten fiihrt.>*

Die FEU hat mehrere Ziele formuliert, fiir die sie sich einsetzt. Fiir die vorliegende Studie ist
hier insbesondere die Forderung einer effektiven, grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
zwischen den Feuerwehren zweier Nachbarlidnder relevant, obschon auch die anderen Ziele
der FEU einen entscheidenden Mehrwert fiir die grenziiberschreitende feuerwehrdienstliche
Zusammenarbeit bedeuten. Die Ziele der FEU lauten wie folgt:
¢ die Beratung der Européischen Union, anderer bedeutenderer Organisationen sowie
der die Foderation tragenden Verbénde beziiglich Fiihrung, Organisation, Aufgaben,
Finanzierung und Struktur von Feuerwehren;
¢ die Formulierung einer einheitlichen Position der Foderation zu wichtigen Fragen im
Zusammenhang mit der Bewiltigung von GroBschadenslagen, der Organisation der
Feuerwehren, des Vorbeugenden und Abwehrenden Brandschutzes (Brandsicherheit),
der Technischen Hilfeleistung und anderer Notfallhilfe;
e die Leistung eines Beitrags zur wissenschaftlichen, technischen und taktischen
Fortentwicklung der unter 2.2.2 genannten Bereiche;
e die Forderung einer angemessenen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der
Nachbarfeuerwehren:;
e die Bildung eines Forums fiir die Diskussion von aktuellen Fragen mit dem Ziel, dort
wo es moglich ist zu einheitlichen Losungen zu kommen;

% Quelle: Satzung der FEU, www.f-e-u.org

3 Fiir Belgien: BEPROBEL vzw, Vereniging der Beroepsbrandweerofficieren van Belgie vzw und

AOPSPB Association des Officiers Professionnels des Sapeurs-Pompiers de Belgique. Fiir Deutschland: DFV
Deutscher Feuerwehrverband und VFDB Vereinigung zur Forderung des Deutschen Brandschutzes. Fiir die
Niederlande: NVBR Nederlandse Vereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding

34 Quelle: Satzung der FEU, www.f-e-u.org
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die Forderung der Ausbildung von Feuerwehrfiihrungskriften durch die Koordination
von europaweiten Austausch-, Schulungs- und Trainingsprogrammen;

die Anregung der Entwicklung der einschldgigen (Brand-, Gro3schaden-, Notfall-)
Gesetzgebung fiir die Gefahrenvorbeugung und -abwehr;

die Forderung der Kommunikation der Mitglieder der Foderation untereinander und
mit jenen, mit denen Zusammenarbeit gewiinscht wird;

die Durchfiihrung, Forderung oder Unterstiitzung anderer Aktivititen oder
Organisationen, die nach Auffassung der Foderation zur Erreichung ihrer Ziele
dienlich sein konnen.

Zu den Projekten der FEU, die mit finanzieller Unterstiitzung des Leonardo Da Vinci-
Programms der Europédische Kommission umgesetzt wurden, gehoren:

EUSR (European Union Special Rescue), ein Programm zum Austausch, Vergleich,
zur Ubung und Zusammenarbeit zwischen den speziellen Rettungsgruppen in der EU
zur Rettung aus Hohen und Tiefen.™

FEUCARE. Das Ziel dieses Projekts ist die Durchfiihrung einer vergleichenden
Analyse der zur Zeit praktizierten Ausbildung von Feuerwehrleuten in Europa. Diese
soll die Grundlage fiir Rahmenempfehlungen fiir die Laufbahn hauptamtlicher
Feuerwehrleute in Europa bilden.

Emergency 112: eine Datenbank mit 2.000 Feuerwehrbegriffen (auch phonetisch
wiedergegeben). Zurzeit enthilt die Datenbank englische, deutsche, griechische und
slowakische Fachbegriffe.

Multicom 112: fachbezogene deutsche, niederldndische, franzosische, englische,
griechische und spanische Sprachkurse fiir Leitstellenmitarbeiter auf CD-Rom und
iber das Internet.

Projekt Safehotel. Ziel des Projekts ist die Entwicklung von Brandsicherheitskursen
fiir Hotelpersonal sowie die Einfiihrung eines européischen Qualitétslabels fiir die
Priifung der Brandsicherheit europdischer Hotels.

¥ Die Berufsfeuerwehr Aachen und die Brandweer Hasselt verfiigen jeweils iiber ein Hhen- und
Tiefenrettungsteam und sind beide aktiv an diesem Projekt beteiligt
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Zusammenfassung Teil I

Bilaterale Abkommen

Dank bilateralen Vertrigen wie dem Mainzer (B-D) und dem Anholter (D-NL) Abkommen
oder dem Benelux-Abkommen iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit (B-NL)
konnen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts offentlich-rechtliche Vereinbarungen
schlieBen. Im Bereich des Katastrophenschutzes gelten die folgenden Abkommen:

e Abkommen zwischen dem Konigreich der Niederlande und der Bundesrepublik
Deutschland iiber gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen einschlieBlich
schweren Ungliicksfillen;

e Abkommen zwischen dem Konigreich der Niederlande und dem Konigreich
Belgien iiber gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen und schweren
Ungliicksfillen;

e Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Konigreich
Belgien iiber gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren
Ungliicksfillen.

Auf der Grundlage dieser bilateralen Vertrige konnen Kommunen Abkommen zur
Nachbarschaftshilfe schlieBen.

Europdische Gesetzgebung
Die Solidaritédtsklausel ruft zur Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten der EU auf, wenn
ein Mitgliedstaat von einer Katastrophe getroffen wird. Diese Klausel verpflichtet die
Union und die Mitgliedstaaten, Hilfe zu leisten, wenn der betroffene Mitgliedstaat diese
anfordert. Die Mitgliedstaaten haben die Bedeutung der Solidaritit nach den Anschlidgen
von Madrid (auf politischer Ebene) durch Unterzeichnung der Solidarititserklarung
nochmals unterstrichen. Mit dieser Erkldrung ist die Klausel bereits in Kraft getreten,
obwohl die EU-Verfassung noch nicht ratifiziert wurde.

Artikel III-284 der EU-Verfassung bezieht sich auf den Katastrophenschutz. Laut diesem
Artikel fordert die Union die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, um die
Systeme zur Verhiitung von Naturkatastrophen oder von vom Menschen verursachten
Katastrophen und zum Schutz vor solchen Katastrophen wirksamer zu gestalten. Durch
diesen Artikel erhilt die Europdische Union mehr Befugnisse auf dem Gebiet des
Katastrophenschutzes. Die Ratifizierung der EU-Verfassung ist jedoch Voraussetzung fiir
das Inkrafttreten dieser Bestimmungen. Die nationalen gesetzlichen oder

verwaltungsrechtlichen Bestimmungen behalten jedoch ihre Giiltigkeit, da Artikel I-12 der

Verfassung eine Harmonisierung nationaler Bestimmungen in Bereichen, in denen die
Union Malnahmen zur Unterstiitzung, Koordinierung oder Ergidnzung durchfiihrt,
ausschlief3t.

Obwohl die Niederlande und Frankreich die Verfassung abgelehnt haben, ist Artikel III-
278 der Verfassung iiber die offentliche Gesundheit in Kraft, da dieser Artikel wortlich
aus Artikel 152 des geltenden EG-Vertrags iibernommen wurde. Das
Komplementarititsprinzip, das die Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit bei der
Verbesserung der Komplementaritit ihrer Gesundheitsdienste in den Grenzgebieten
auffordert, ist jedoch ein neuer Bestandteil der Verfassung. Die Ratifizierung der EU-
Verfassung ist also Voraussetzung dafiir, dass dieses Komplementarititsprinzip in Kraft
tritt.

Zurzeit bestimmen Aktionsprogramme und EU-Verordnungen, die vom EU-Rat

verabschiedet werden miissen, die Zusammenarbeit in der Europdischen Gemeinschaft. So
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wurde zwischen 1998 und 1999 ein Aktionsprogramm zum Katastrophenschutz
durchgefiihrt und wurde das Aktionsprogramm 2000-2004 bis zum 31. Dezember 2006
verlangert. Die jiingsten Entscheidungen des Rates beziehen sich auf die Festlegung eines
Gemeinschaftsverfahrens sowie eines Finanzierungsinstruments fiir den
Katastrophenschutz. So sollen Initiativen auf dem Gebiet des Katastrophenschutzes auf
europdischer Ebene integriert werden.

Fiir eine Vereinheitlichung sorgen in Europa auBBerdem die CEN-Normen. Diese enthalten
technische Anforderungen, die fiir die Herstellung von Rettungsfahrzeugen und anderen
medizinischen Hilfsmitteln gelten. Die rettungsdienstliche Versorgung ist auch Thema
mehrerer schriftlicher Anfragen des Européischen Parlaments an die Européische
Kommission. Dabei geht es um optische und akustische Signale, die Notrufnummer 112
und die Ausriistung von Rettungsfahrzeugen. Das Fiihren optischer und akustischer
Signale kann jeder Mitgliedstaat selbst regeln. Die Notrufnummer 112 wurde europaweit
eingefiihrt und die CEN-Normen im Zusammenhang mit den Ausriistungsanforderungen
sind bindend und werden von den Mitgliedstaaten selbst implementiert.

SchlieBlich wurden zwei Urteile des Europdischen Gerichtshofs angesprochen, die die
medizinische Notfallhilfe betreffen. Das Decker/Kohll-Urteil kann zur Folge haben, dass
Krankenkassen den Patienten entstandene Kosten erstatten miissen, obwohl die
Leistungen von ausldndischen Rettungsdiensten unter Umstidnden teurer sind. Inwieweit
es von Bedeutung ist, ob diese Hilfe ,,angefordert* oder ,,angeboten* wurde, ist jedoch
nicht bekannt.

Das Urteil im Fall Firma Ambulanz Glockner gegen den Landkreis Siidwestpfalz hat
deutlich gemacht, dass die rettungsdienstliche Versorgung unter das Prinzip des freien
Verkehrs von Personen, Waren und Dienstleistungen fillt. Das ermoglicht den
Wettbewerb zwischen den Rettungsdiensten, gestattet es den Mitgliedstaaten jedoch
weiterhin ihre eigenen Regelungen zu verabschieden, um das wirtschaftliche
Gleichgewicht zu wahren. So lange dieses Gleichgewicht nicht gefidhrdet ist, konnen
Rettungsdienste - auch unter Einhaltung européischer Gesetzgebung - auf struktureller
Ebene medizinische Notfallhilfe im benachbarten Ausland leisten.
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Teil 11
Hilfeleistung in Belgien, Deutschland und den Niederlanden
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Einleitung

In diesem Kapitel wird die Situation der feuerwehrdienstlichen Versorgung und der
medizinischen Notfallhilfe in Belgien, den Niederlanden und Nordrhein-Westfalen erldutert.
Dabei werden sowohl Aspekte der Gesetzgebung als auch die operationellen Strukturen
beschrieben.

In Belgien ist die feuerwehrdienstliche Versorgung im Gesetz iiber den Zivilschutz und in den
Koniglichen Erlassen vom 8. November 1967 und vom 16. Februar 2006 geregelt. Fiir den
deutschen Teil der Euregio ist das Gesetz iiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung des
Landes Nordrhein-Westfalen relevant. Auf niederlédndischer Seite werden das Brandweerwet
und das Wet rampen en zware ongevallen vorgestellt. Die operationellen Strukturen werden
anhand der Korpseinteilung, der Einteilung in Schadensfallkategorien, der Einheiten und
Kompetenzen der Feuerwehrangehorigen erldutert.

In Belgien ist die medizinische Notfallhilfe in erster Linie im Gesetz iiber die dringende
medizinische Hilfe geregelt. Dieses Gesetz wird durch mehrere Konigliche Erlasse ergédnzt. In
Deutschland ist die medizinische Notfallhilfe auf Linderebene geregelt. In Nordrhein-
Westfalen gilt das Rettungsdienstgesetz Nordrhein-Westfalen. In den Niederlanden regelt das
Wet Ambulancevervoer die medizinische Notfallhilfe. Daneben sind aber noch andere Gesetze
von Bedeutung, wie das Wet Beroepen in de Individuele Gezondheidszorg (Wet BIG), das
Wet Tarieven Gezondheidszorg, das Wet Geneeskundige Hulpverlening bij Rampen und das
Kwaliteitswet zorginstellingen.

Die Kapitel enden jeweils mit einer Gegeniiberstellung der rechtlichen,
verwaltungstechnischen und operationellen Strukturen der drei Lander. Dabei werden die
Befugnisse, die verwaltungstechnischen Zustindigkeitsbereiche, die operationelle
Organisation und die Zustidndigkeitsverteilung bei Unféllen und Katastrophen beleuchtet.

1. Feuerwehrdienstliche Versorgung

1.1 Feuerwehrdienstliche Versorgung in Belgien

1.1.1 Gesetzgebung

Gesetz iiber den Zivilschutz vom 31. Dezember 1963

Im Gesetz iiber den Zivilschutz ist sowohl die feuerwehrdienstliche Versorgung als auch der
Katastrophenschutz in Belgien geregelt. Der Zivilschutz umfasst sémtliche zivilen
MaBnahmen und Mittel, die dazu bestimmt sind, den Schutz und das Weiterleben der
Bevolkerung zu sichern. Dies gilt sowohl im Falle eines bewaffneten Konflikts als auch bei
Katastrophen und Grof3schadensereignissen. Hierzu gehoren u.a. die Brand- und
Explosionsbekdmpfung, die Brandverhiitung, die dringende medizinische Hilfe, technische
Hilfeleistung und Bekdampfung der chemischen, nuklearen und biologischen Verschmutzung
sowie der Verschmutzung durch Kohlenwasserstoffe.

Laut diesem Gesetz hat der Biirgermeister jeder Gemeinde einen allgemeinen kommunalen
Noteinsatzplan zu erstellen, der dem Gouverneur der Provinz zur Genehmigung vorzulegen
ist. Dariiber hinaus wird in jeder Provinz ein allgemeiner Noteinsatzplan erstellt, der dem
Innenminister vorgelegt wird. Der Inhalt des Noteinsatzplans ist in Koniglichen Erlassen
festgelegt (u.a. im KE iiber die Noteinsatzpléne).
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Der Innenminister ist fiir die MaBnahmen zustindig, die fiir den Zivilschutz notwendig sind.
., Er koordiniert die Vorbereitung und die Umsetzung dieser Mafinahmen sowohl bei den
verschiedenen Ministerien als auch bei den offentlichen Einrichtungen. “ % Der Minister oder
sein Beauftragter kann bei Einsédtzen im Rahmen des Zivilschutzes die Requirierung von
Personen und Sachen durchfiihren, die er fiir ntig erachten sollte. Dieselbe Befugnis haben
der Biirgermeister oder, in dessen Auftrag, die Offiziere der kommunalen Feuerwehrdienste.
Der Staat und die Gemeinde sind dazu verpflichtet, den Schaden wiedergutzumachen, den sie
auf diesem Weg requirierten Personen oder Sachen zugefiigt haben, es sei denn, der Unfall
wurde vom Opfer absichtlich verursacht. Auch Rdaumungen und Evakuierungen fallen in den
Zustindigkeitsbereich des Ministers und der Biirgermeister.

Die Organisation der Feuerwehr ist Aufgabe der Gemeinden oder der interkommunalen
Feuerwehrvereinigungen. Die kommunalen Feuerwehrdienste werden in Regionalgruppen
eingeteilt, deren Zusammensetzung vom Gouverneur der jeweiligen Provinz festgelegt wird.
Jeder regionalen Gruppe ist eine Gemeinde zugewiesen, die das Gruppenzentrum bildet.
Diese Gemeinde ist aufgrund ihrer Ausweisung als Gruppenzentrum verpflichtet, einen
Feuerwehrdienst mit dem notigen Personal und Material zu unterhalten. Der regionalen
Feuerwehrgruppe konnen iibrigens Gemeinden aus verschiedenen Provinzen angehoren. In
diesem Fall legen die Gouverneure dieser Provinzen die Zusammensetzung der Feuerwehren
gemeinsam fest.

Die Kommunen einer Regionalgruppe, die kein Gruppenzentrum sind, konnen eigene
kommunale Feuerwehrdienste betreiben oder gegen Entrichtung eines jdhrlichen
Pauschalbeitrags die Dienste der Zentrumsgemeinde in Anspruch nehmen.”” Kommunale
Gruppenzentren konnen sich mit anderen Gemeinden zu interkommunalen
Feuerwehrvereinigungen zusammenschlieen. Dieser interkommunale Feuerwehrdienst
tibernimmt dann die Aufgaben und Befugnisse des Gruppenzentrums.

Aufgrund dieser Gesetzgebung ist in Belgien zwischen den folgenden Kategorien fiir
Feuerwehren zu unterscheiden:
® Kategorie X: Regionale Feuerwehrdienste mit hauptamtlichen Berufsfeuerwehrleuten.
Ihre Aufgabe ist der Schutz ihrer Region und die (spezialistische) Hilfeleistung in
anderen Regionen.
e Kategorie Y: Regionale Feuerwehrdienste mit sowohl freiwilligen Mitgliedern als
auch Berufsfeuerwehrleuten. Sie bilden den Zentrumsdienst einer Regionalgruppe.
Ihre Aufgabe ist der Schutz ihrer Region und die Hilfeleistung in anderen Regionen.
® Kategorie Z: Regionale Feuerwehrdienste, die nicht Zentrumsdienst ihrer
Regionalgruppe sind. Sie konnen in Nachbargemeinden eingesetzt werden, die iiber
keinen eigenen Feuerwehrdienst verfiigen.
e Kategorie C: Kommunale Feuerwehrdienste mit freiwilligen Mitarbeitern, die nicht
auflerhalb des eigenen Kommunalgebiets eingesetzt werden.

Koniglicher Erlass vom 8. November 1967

Die Organisation der Brandbekdmpfung ist im Koniglichen Erlass vom 8. November 1967
iber die Organisation der 6ffentlichen Feuerwehrdienste geregelt. Laut diesem KE ist der
Offizier-Dienstleiter als Befehlshabender des Feuerwehrdienstes fiir die technische und
operationelle Leitung verantwortlich. Er bestimmt, welches und wie viel Personal und

3 Gesetz iiber den Zivilschutz vom 31. Dezember 1963, Art. 4
37 Gesetz iiber den Zivilschutz vom 31. Dezember 1963, Art. 10
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Material an den Einsatzort geschickt werden. Der Leiter des Einsatzes, der fiir die
Brandbekdampfung zustindig ist, bestimmt, wie viel Personal und Material wie lange vor Ort
bleiben miissen. Hierbei handelt es sich um einen Offizier oder Unteroffizier der Feuerwehr,
die als erste am Einsatzort eintrifft. Die Anforderung von Verstirkung lauft iiber den Leiter
des Einsatzes. Wenn sich unter den eintreffenden Einsatzkriften der Verstirkung ein
ranghoherer Offizier befindet, so tibernimmt dieser die Leitung vor Ort. Hauptamtliche
(Unter-)Offiziere haben dabei Vorrang gegeniiber ehrenamtlichen (Unter-)Offizieren.
Ferner konnen Gemeinden aufgrund des KE einen ,,Vorposten* auf dem Gemeindegebiet
einer anderen Gemeinde einrichten. Dies ist jedoch nur im Einvernehmen und mit
Genehmigung des Gouverneurs der betreffenden Provinz zulissig.

SchlieBlich besagt Artikel 18, dass, ,,wenn die Umstdnde dies erfordern (z.B. kurze
Anfahrzeit), der leitende Feuerwehroffizier von der allgemeinen Regelung abweichen darf,
Unterstiitzung beim Gruppenzentrum bzw. beim ndchstgelegenen X- oder Y-Zentrum
anzufordern. Diesbeziiglich konnen Vereinbarungen zwischen den jeweiligen Gemeinden
geschlossen werden. “*®

Koniglicher Erlass vom 16. Februar 2006 iiber die Noteinsatzpline

Im KE iiber die Noteinsatzpléne ist die Ausarbeitung des Katastrophenschutzes in Belgien
festgelegt. Die zustdndigen Instanzen und Akteure werden definiert (Biirgermeister,
Gouverneur und Innenminister). Der Erlass beschreibt die multidisziplindren
Koordinierungsgruppen und -pline, die Phasen der Intervention und die verschiedenen
beteiligten Disziplinen.

In Artikel 6.2 des KE wird der Begriff ,,Notsituation definiert. Unter Notsituation versteht
man:

wjedes Ereignis, das schddigende Folgen fiir das gesellschaftliche Leben nach sich zieht oder
nach sich ziehen kann, wie eine ernsthafte Storung der offentlichen Sicherheit, eine ernsthafte
Gefidhrdung des Lebens oder der Gesundheit von Personen und/oder wichtiger materieller
Interessen, und das eine Koordination der Disziplinen erfordert, um die drohende Situation
abzuwenden oder die schidlichen Folgen einzuschrinken. >

Es wird zwischen drei Phasen unterschieden:

e der kommunalen Phase: einer lokalen Notsituation;

e der provinzialen Phase: Die direkten Folgen der Notsituation iiberschreiten das Gebiet
der Gemeinde oder das Ausmal der Notsituation erfordert eine Bewéltigung durch den
Gouverneur;

e der foderalen Phase: Die Notsituation iiberschreitet die Provinzgrenzen oder erfordert
eine Koordination auf Ebene des Ministers.*

Dem Biirgermeister beziehungsweise dem Gouverneur oder dem Minister steht ein
kommunaler, provinzialer oder foderaler Koordinierungsausschuss (KA) zur Seite. In diesem
Koordinierungsausschuss sind die folgenden fiinf Disziplinen vertreten:

* Disz. 1 Feuerwehr

* Disz. 2 medizinische und sanitédre Hilfeleistung

* Disz. 3 Polizei

* Disz. 4 Logistik

* Disz. 5 Information der Offentlichkeit

38 Koniglicher Erlass vom 8. November 1967, Art. 18
¥ Art. 6.2, Kénigliche Erlass vom 16. Februar 2006 iiber die Noteinsatzpline
0 Art. 7, Kénigliche Erlass vom 16. Februar 2006 iiber die Noteinsatzpline
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Zur Koordination am Einsatzort wird eine Einsatzleitstelle (ELS, niederl. Commandopost
Operaties, CP-Ops) eingerichtet. Mit dem Leiter der Einsatzstelle (LELS) tibernimmt die
Feuerwehr die Koordination am Einsatzort. Auch die anderen Disziplinen sind in der
Einsatzleitstelle vertreten. Die zustdndige Behorde kann ein leitendes Personalmitglied einer
anderen Disziplin, die eher von der Notsituation betroffen ist, fiir die Funktion des LELS
bestimmen.*!
Im Zuge der Organisation des Katastrophengebietes werden Zonen eingerichtet. Die
Noteinsatzplanungszone ist eine Zone, fiir die aufgrund eines besonderen Risikos die
erforderlichen MaBBnahmen im Voraus festgelegt werden. Die Einsatzzone ist eine Zone, ,,die
aufgrund einer konkreten Notsituation abgegrenzt wird und in der die erforderlichen
Mafnahmen zur Bewidiltigung der Notsituation getroffen werden. “#2 Der LELS teilt die
Einsatzzone in drei Gebiete ein:

e die rote Zone: das Gebiet, in dem der Einsatz stattfindet;

e de orangefarbene Zone: die Zone, in der die logistische Unterstiitzung der Hilfsdienste

organisiert wird;
e die gelbe Zone: das Ausweichgebiet, zu dem moglichst wenig Aullenstehenden
Zugang gewihrt wird.*?

Dariiber hinaus schreibt der KE die erforderliche Noteinsatzplanung vor. Auf foderaler,
provinzialer und kommunaler Ebene werden Noteinsatzplane (NEPs) erstellt, die den
multidisziplindren Einsatz regeln. Der NEP umfasst einen allgemeinen Noteinsatzplan
(ANEP), der allgemeine Richtlinien enthilt, sowie den besonderen Noteinsatzplan (BNEP),
der den ANEP durch zusitzliche spezifische Richtlinien in Bezug auf ein besonderes Risiko
ergdnzt. Die einzelnen Disziplinen erstellen dariiber hinaus monodisziplinédre Einsatzpline,
die auf den NEP abgestimmt sind. SchlieBlich erstellen Unternehmen und Einrichtungen
interne Noteinsatzpline, die dazu dienen, schidliche Auswirkungen nach einem
Grof3schadensereignis zu begrenzen.

Optische und akustische Signale

In Belgien gelten keine Vorschriften in Bezug auf die Art der zu fithrenden akustische Signale
fiir Feuerwehrfahrzeuge. So konnen selbst innerhalb ein und derselben Feuerwehr
unterschiedliche akustische Signale verwendet werden. Alle Fahrzeuge miissen jedoch
Blaulicht fithren. Der Einsatz von Signalen wird im ministeriellen Rundschreiben vom 16.
Juni 2004 geregelt.* Demnach ist bei ,,dringenden Auftrigen* Blaulicht zu fiihren, wihrend
dies bei ,,nicht-dringenden Auftrigen* nicht gestattet ist. Akustische Signale diirfen bei
dringenden Auftrigen eingesetzt werden. Nihert sich das Fahrzeug einer Kreuzung, einer
roten Ampel oder einer anderen Gefahrenstelle, so muss das akustische Signal verwendet
werden. Bei nicht-dringenden Auftrigen diirfen keine akustischen Signale verwendet werden.
Fiir ausldndische Rettungsfahrzeuge gelten keine formellen Regelungen. Diese Einheiten
haben sich an die in Belgien geltenden Regeln zu halten.

*IArt. 15.2, Konigliche Erlass vom 16. Februar 2006 iiber die Noteinsatzpline

2 Art. 24.3, Konigliche Erlass vom 16. Februar 2006 iiber die Noteinsatzpline

# Art. 25, Kénigliche Erlass vom 16. Februar 2006 iiber die Noteinsatzpline

* Ministerielles Rundschreiben vom 16. Juni 2004 iiber den Einsatz der blauen Blinklichter und/oder der
besonderen akustischen Warnvorrichtung durch vorfahrtsberechtigte Fahrzeuge, die einen dringenden Auftrag
ausfiihren
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1.1.2 Operationelle Struktur

Korpseinteilung

Die belgischen Feuerwehren konnen auf kommunaler Ebene organisiert sein (Kategorie C),
aber bei den meisten belgischen Feuerwehren in der Euregio Maas-Rhein handelt es sich um
Feuerwehrdienste der Kategorie Z. In diesen Fillen ist ein Feuerwehrdienst mit mehreren
Wachen fiir die feuerwehrdienstliche Versorgung mehrerer Gemeinden zustindig. Daneben
gibt es Feuerwehrdienste der Y-Kategorie, in denen die Feuerwehren mehrerer Gemeinden
zusammengeschlossen sind. IThre Aufgabe ist es, Feuerwehrdienste der Kategorien Z und C zu
unterstiitzen. Die Dienste der Kategorien Z und Y sind regionale Feuerwehrdienste, die in
Bezirke mit einem Dienst der Kategorie Y oder X als ,,Gruppenzentrum* eingeteilt sind. Die
Feuerwehrdienste der Kategorien C, Z und Y besitzen in der Regel einen hohen Anteil
Freiwilliger und nur wenige hauptamtliche Feuerwehrkrifte.

In Belgien gibt es fiinf Berufsfeuerwehren, die so genannten Feuerwehrdienste der Kategorie
X. Der einzige Feuerwehrdienst der Kategorie X in der Euregio Maas-Rhein befindet sich in
Liittich. Diese Feuerwehrdienste verfiigen iiber einen grof3en Vorrat an zusétzlichem Material
fiir Rettungseinsitze (auch im Katastrophenfall). Ferner gibt es in Belgien so genannte
minterkommunale Feuerwehrvereinigungen®. IILE Liittich ist ein Beispiel fiir eine solche
Vereinigung. Diese Berufsfeuerwehr (die zugleich Feuerwehrdienst der Kategorie X ist), ist
neben der Stadt Liittich auch fiir die feuerwehrdienstliche Versorgung von 18 umliegenden
Gemeinden zustédndig.

Zur Organisation der Hilfeleistung wurde Belgien in Hilfeleistungszonen eingeteilt.45 Die
Provinz Liittich ist in 6 solcher Zonen unterteilt, die Provinz Limburg in 3 Zonen. Diese
Zonen werden jeweils von einem Feuerwehrdienst der Kategorie Y oder X geleitet. Zwischen
den Gemeinden innerhalb dieser Zonen wurden/werden Hilfeleistungsabkommen geschlossen.
Darin sind u.a. folgende Aspekte festgelegt:

e die Organisation der Hilfeleistung;

e die Verstirkungen unter Feuerwehrdiensten der Zone - auch im Rahmen von
Noteinsatzplédnen;
gemeinsame Ubungen, die mindestens ein Mal im Jahr stattfinden;
Brandverhiitung;
Zusammenarbeit mit der zustidndigen Bereitschaftseinheit des Zivilschutzes;
Ankdufe von gemeinsam genutztem Feuerwehrmaterial;
spezialisierte Mannschaften und die zentralisierte Wartung bestimmter
Materialtypen.*®

Einteilung in Schadensfallkategorien

Welche Einheiten bei einem Schadensfall eingesetzt werden, richtet sich nach der Art des
Vorfalls. In Belgien werden unterschiedliche Schadensfallkategorien verwendet. Eupen,
Hasselt, Tongeren und Maasmechelen unterscheiden zwischen kleinen, mittleren, groen und
sehr grolen Unfillen und Brianden. Liittich verwendet spezielle Schadensfallarten (z.B. Brand
in einem Krankenhaus, Bahnhof oder Zug).

* Konigliche Erlass vom 11. April 1999 zur Festlegung der Modalitiiten fiir die Schaffung und die Arbeitsweise
der Hilfeleistungszonen

*® Art. 1., Ministerieller Erlass vom 14. April 1999 zur Festlegung des Mindestinhalts der in den
Hilfeleistungszonen erstellten Hilfeleistungsabkommen
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Einheiten

Auch die Ausriickeeinheiten sind in Belgien von Feuerwehrdienst zu Feuerwehrdienst
unterschiedlich. So riickt in Hasselt oder Eupen bei einem Brand immer auch ein Tankwagen
aus, wihrend in der Innenstadt von Liittich immer Hydranten benutzt werden. Je nach
Gemeinde und Schadensfall werden ein Loschfahrzeug und eventuell ein Leiterwagen oder
Tankwagen eingesetzt. Ein Loschfahrzeug ist meist mit 5 Personen besetzt: mit 4
Feuerwehrleuten und einem Unteroffizier. Es wird immer ein Einsatzleiter zum Einsatzort
entsandt, der meist ebenfalls im Loschfahrzeug anriickt. Dariiber hinaus gibt es in Belgien
keine weitere Differenzierung zwischen unterschiedlichen Einsatzgruppen, beispielsweise im
Rahmen von GroB3schadensereignissen.

Kompetenzen

In Belgien gibt es 251 Feuerwehren. Diesen gehoren schitzungsweise 11.000 ehrenamtliche
und 5.000 hauptamtliche Feuerwehrleute an."’ Die belgische Feuerwehr bekimpft
Gebidudebrinde hdufig im Innenangriff. Dabei wird das Feuer im Geb#dudeinnern von
Feuerwehrleuten mit Atemschutzausriistung bekampft. Innerhalb der Einsatzeinheiten
besitzen ehrenamtliche Mitglieder dieselben Kompetenzen wie die Berufsfeuerwehrleute:
Jeder muss unter Atemschutz arbeiten und Innenangriffe durchfiihren konnen.

Bei der technischen Rettung wird im belgischen Teil der Euregio Maas-Rhein im
Allgemeinen die Kusters-Methode als allgemeine Richtlinie zugrundegelegt. Bei dieser
Methode zur Bergung eingeklemmter Unfallopfer wird der Patient zunéchst stabilisiert und
wird die Situation gesichert. Danach wird das Fahrzeug um den Patienten herum geoffnet und
der Patient wird aufrecht mit einer Schaufeltrage geborgen.48 Jede Feuerwehr kann jedoch
selbst bestimmen, nach welcher Methode vorgegangen wird. Fiir die Art der Hilfeleistung
gelten keine Protokolle.

1.2 Feuerwehrdienstliche Versorgung in Deutschland
1.2.1 Gesetzgebung

Gesetz iiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG NRW)

Das Gesetz iiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG NRW) enthélt Vorschriften
und Regelungen beziiglich der Struktur, Aufgaben und Befugnisse der Feuerwehren in
Nordrhein-Westfalen und legt die Verteilung der Zustindigkeit zwischen Gemeinden,
Kreisen, Bezirksregierung und Land sowie die finanziellen Aspekte fest.

Das Gesetz unterscheidet zwischen Berufsfeuerwehren, Freiwilligen Feuerwehren,
Pflichtfeuerwehren und Werkfeuerwehren. * Berufsfeuerwehren miissen von kreisfreien
Stidten eingereichtet werden. Sie miissen rund um die Uhr ausriickbereit sein.’® Das
Einsatzpersonal der Berufsfeuerwehren wird aus verbeamteten hauptamtlichen Kréften
gebildet.”' Bei Freiwilligen Feuerwehren wird das Personal durch Freiwillige gestellt, die bei
einer Alarmierung erst zur Feuerwache fahren und von dort aus zum Einsatz ausriicken. Es
kann angeordnet werden, dass die Freiwilligen Feuerwehren durch hauptamtliche Krifte
unterstiitzt werden, um ein schnelleres Ausriicken zu gewihrleisten. Dieses hauptamtliche

4 Quelle: www.first-response.be, 2005

48 Pater, R. E., Een goede buur..., Een onderzoek naar de operationele grensoverschrijdende
brandweersamenwerking in het Twents-Duitse grensgebied. Enschede 2004

*§ 9 1 FSHG NRW

*0'§ 10 1 FSHG NRW

°''§ 10 Il FSHG NRW
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Personal ist ebenfalls zu verbeamten.’? Pflichtfeuerwehren kommen nur zustande, wenn keine
Freiwillige Feuerwehr in ausreichender Stirke gestellt werden kann.”® Dann werden geeignete
Personen hierzu herangezogen. Werkfeuerwehren sind staatlich angeordnete oder anerkannt
Feuerwehren. >*

Fiir alle Feuerwehren gelten im Einsatzfall die gleichen Rechte und Pflichten. Jede Gemeinde
ist dazu verpflichtet, eine den ortlichen Verhiltnissen entsprechend leistungsfahige Feuerwehr
zu unterhalten, um Schadenfeuer zu bekdmpfen sowie bei Ungliicksféllen und bei 6ffentlichen
Notstinden wie extremen Wetterereignissen oder Explosionen Hilfe zu leisten.”® Kreise und
kreisfreie Stadte unterhalten Leitstellen und Einrichtungen zur Leitung und Koordinierung der
Bekimpfung von GroBschadensereignissen.’® Die Bezirksregierung kontrolliert die Ausiibung
und Vorbereitung dieser Aufgaben. Die oberste Aufsichtsbehorde ist das
Landesinnenministerium. Dieses ist letztendlich fiir den Feuerschutz und die Hilfeleistung
zustindig und unterhilt das Institut der Feuerwehr, wo Fithrungskrifte ausgebildet und
Spezialwissen vermittelt wird.

Bei der Erfiillung der gemeindlichen Aufgaben werden die Abwehrmaflnahmen von dem von
der Gemeinde bestellten Einsatzleiter geleitet. Bis zu dessen Eintreffen leitet der zuerst
eingetroffene Einheitsfiihrer den Einsatz.”’ Der Kreisbrandmeister kann bei Freiwilligen
Feuerwehren die Einsatzleitung iibernehmen. *®

Bei GroB3schadensereignissen leiten und koordinieren die Kreise und kreisfreien Stidte die
AbwehrmaBnamen. > Hierbei iibernimmt der vom obersten Verwaltungsbeamten eingesetzte
Einsatzleiter die Leitung aller Kréfte der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr.*

Auf Anfrage haben Gemeinden, Gemeindeverbinde, Landesbehorden, Einrichtungen des
Landes, sonstige der Aufsicht des Landes unterstehenden Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des offentlichen Rechts und private Hilfsorganisationen iiberortliche Hilfe zu
leisten, wenn nicht die Wahrnehmung dringender eigener Aufgaben vorrangig ist.
Grundsitzlich gilt dies auch fiir Werkfeuerwehren, es sei denn, besondere Eigenarten des
Betriebes erfordern die stindige Anwesenheit der angeforderten Einheiten der
Werkfeuerwehr. Die Hilfeleistung der Feuerwehren bei Schadenfeuer ist, abgesehen von
besonderen Sachaufwendungen, unendgeldlich zu leisten, wenn sie von einer unmittelbar
angrenzenden Gemeinde angefordert wird. ®' Die Anforderung hat iiber die jeweils zustindige
Leitstelle zu erfolgen.

Das FSHG NRW erteilt den Feuerwehren sehr weit reichende Befugnisse. So ist der
Einsatzleiter befugt, Personen zur Hilfeleistung oder zur Stellung von Hilfsmitteln oder
Fahrzeugen heranzuziehen und Material und Fahrzeuge auf Privatgrundstiicken abzustellen,
sofern dies keine unndtigen Gefahren birgt. ® Dariiber hinaus haben Eigentiimer und Besitzer
von Grundstiicken, Gebiduden und Schiffen, die direkt von Schadenfeuer, Ungliicksfillen oder
offentlichen Notstdnden betroffen sind oder in unmittelbarer Umgebung dazu liegen, das
Réaumen der Grundstiicke, Gebidude oder Schiffe zu dulden. Bdume, Straucher und Pflanzen,
Einfriedungen, Gebaudeteile und Gebidude diirfen beseitigt werden, wenn diese vom

52§ 13 FSHG NRW
33§ 14 1 FSHG NRW
3§ 151 FSHG NRW
38 1 I FSHG NRW
% & 1 IV FSHG NRW
37§ 26 FSHG NRW
8§ 34 ] FSHG NRW
%'§ 29 1 FSHG NRW
60§ 30 FSHG NRW
61§ 25 FSHG NRW
62§ 27 1 FSHG NRW
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Einsatzleiter im Interesse einer wirkungsvollen Gefahrenabwehr angeordnet wird. ® Die fiir
die jeweiligen Komponenten zustindige Behorde kommt fiir deren Finanzierung auf.** Wird
ein Verursacher festgestellt, ® kann die Behorde diesen in Regress nehmen.

Einsatzkrifte konnen anweisen, dass Personen, die sich oder andere gefiahrden oder den
Einsatz storen, den Einsatzort zu verlassen haben. % Des weiteren kinnen sie Personen
auffordern, Gegenstinde, die den Einsatz behindern, zu beseitigen (bzw. beseitigen zu
lassen).67

Zur einheitlichen Gestaltung der Gefahrenabwehr sind verschiedene
Feuerwehrdienstvorschriften erstellt worden, die bundesweit per Erlass eingefiihrt wurden und
somit bindenden Charakter haben. *®

Blaulichterlass NRW

Optische und akustische Signale diirfen in Nordrhein-Westfalen nur verwendet werden, wenn
hochste Eile geboten ist, um Menschenleben zu retten oder schwere gesundheitliche Schiden
abzuwenden oder eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwenden.®
Blaulicht allein darf zur Warnung an Einsatzstellen oder bei der Begleitung von bestimmten
Fahrzeugen gefiihrt werden. Die Verkehrsteilnehmer in Nordrhein-Westfalen sind gesetzlich
verpflichtet, Platz zu machen, wenn sich ein Fahrzeug mit Alarmsignalen nihert.”” Dennoch
miissen sich Einsatzfahrzeuge, die mit hoher Geschwindigkeit und unter Verwendung
akustischer und optischer Signale fahren, mit der gebotenen Vorsicht im Stralenverkehr
bewegen.71

Das Fiihren optischer und akustischer Signale durch niederldandische und belgische
Feuerwehrfahrzeuge in Nordrhein-Westfalen hat das Ministerium fiir Verkehr, Energie und
Landesplanung des Landes Nordrhein-Westfalen in einem Erlass geregelt. Zwischen dem 30.
Mai 2000 und dem 16. Februar 2001 war es niederldndischen Feuerwehrfahrzeugen entlang
der deutschen Grenze gestattet, auf deutscher Seite Warnsignale zu fiihren. Dieser Erlass
wurde bis zum 31. Mai 2007 verldngert. Derzeit wird vom niederldndischen Innenministerium
und vom Land Nordrhein-Westfalen ein Vertragsentwurf iiber den Einsatz akustischer und
optischer Sondersignale vorbereitet. Schlielich wurde im Jahr 2004 ein Artikel in den
Blaulichterlass NRW’? aufgenommen, der festlegt, dass auslindische Einsatzfahrzeuge
optische und akustische Signale fiihren diirfen und dass die geltenden Vorschriften auch auf
diese Fahrzeuge Anwendung finden. Die Moglichkeit fiir belgische und niederldandische
Feuerwehrfahrzeuge, Warnsignale zu fiihren, ist in NRW somit gesetzlich geregelt. Eine
operationelle Richtlinie fiir das Fiihren von Signalen liegt vor.”

1.2.2 Operationelle Struktur

% § 28 11 Satz 3 FSHG NRW

*§ 40 FSHG NRW

%§ 41 11 FSHG NRW

%§ 27 11 FSHG NRW

°7§ 27 11l FSHG NRW

68§ 33 IIl FSHG NRW. Vgl. auch Runderlass des Innenministeriums vom 13.12.2005 -73-52.06.04

® Art 38 1, Abs. 1. StraBenverkehrsordnung 22.12.2005

0 Art 38 I, Abs. 2. StraBenverkehrsordnung 22.12.2005

"' Art 1 I StraBenverkehrsordnung 22.12.2005

™ Art. 1.3, Ausriistung und Verwendung von Kennleuchten fiir blaues Blinklicht (Rundumlicht) und von
Warnvorrichtungen mit einer Folge von Kldngen verschiedener Grundfrequenz (Einsatzhorn) an
Einsatzkraftfahrzeugen der Feuerwehren, der Einheiten und Einrichtungen der Gefahrenabwehr und des
Rettungsdienst. Ministerium fiir Verkehr, Energie und Landesplanung 2004

3 Hulpverleningsregio Twente. Optische en geluidssignalen; versie brandweer. 2006
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Korpseinteilung

In Deutschland (Nordrhein-Westfalen) gibt es so genannte Gemeindefeuerwehren.
Kooperationsverbinde zwischen Gemeinden sind nicht iiblich. Jede Kommune in Nordrhein-
Westfalen ist namlich dazu verpflichtet, eine Feuerwehr in ausreichender Stiarke und
Ausriistung und mit ausreichendem Ausbildungsstand zu unterhalten (das sog.
,,Ortlichkeitsprinzip®).

Gemeindefeuerwehren werden in der Regel von Freiwilligen gebildet. Die Feuerwehren der
kreisfreien Stiddte sind Berufsfeuerwehren. In der Euregio Maas-Rhein ist dies die
Berufsfeuerwehr der kreisfreien Stadt Aachen. Dariiber hinaus gibt es sog. kreisangehorige
Stédte, die selbst keine kreisfreie Stadt bilden sondern einem Kreis angehoren. Hier sind meist
freiwillige Feuerwehren mit einigen hauptamtlichen Feuerwehrkriften titig, wie
beispielsweise in Herzogenrath und Wiirselen. Die Gemeindefeuerwehren der Kreise werden
ferner von einer Kreisfeuerwehr unterstiitzt.

Einteilung in Schadensfallkategorien
In Nordrhein-Westfalen gibt es keine eindeutige Einteilung in Schadensfallkategorien und
Einsatzmittel.

Einheiten

Die operativen Einheiten sind in Deutschland stark strukturiert. Die kleinste Einheit besteht
aus 2-4 Feuerwehrleuten und wird Trupp genannt. Je nach Feuerwehr besteht sie aus einem
Truppfiihrer und 1-3 Truppménnern.

Die nichst groere Einheit ist die Staffel. Jeweils 2 Trupps bilden eine Staffel, die von einem
Staffelfiithrer angefiihrt wird. Eine Staffel ist in der Lage, eigensténdig einfache Aufgaben zu
erledigen. Die kleinste Einheit, die komplexe Aufgaben ausfiihren kann, ist die Gruppe. Sie
besteht aus 2-3 Trupps, einem Melder und einem Maschinisten und wird von einem
Gruppenfiihrer gefiihrt.

Die nichst groere Einheit ist der Zug. Hierbei werden in der Regel 2 Gruppen von einem
Zugfiihrer befehligt, der von einem Gruppenfiihrer und einem Melder unterstiitzt wird. Diese
Einheit wird z.B. standardméBig fiir die Brandbekdmpfung von Wohnungsbrinden eingesetzt.
Ferner werden in Nordrhein-Westfalen derzeit Bereitschaften fiir den koordinierten Einsatz
bei sehr groBen Schadensereignissen gebildet. Diese Bereitschaften werden jeweils aus 2 bis 4
Loschziigen mit Einsatzleitung bestehen. Im Bedarfsfall konnen die Bereitschaften um Ziige
fiir spezialisierte Hilfeleistung erweitert werden.

Nordrhein-Westfalen

Trupp (2-4) 1 Truppfiihrer

1-3 Truppménner
Staffel (5) 1 Staffelfiihrer

2 Trupps
(Losch)Gruppe (9) 1 Gruppenfiihrer

3 Trupps

1 Maschinist

1 Melder

Loschzug (22) 1 Einsatzleitwagen (4)
1 Loschgruppentfahrzeug (9)
1 Hubrettungsgerit (3)
1 2e LF/ TLF (6)
Bereitschaft 2- 4 Ziige + Leitung
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Kompetenzen

In Deutschland gibt es iiber 25.000 Feuerwehren (rund 24.000 freiwillige Feuerwehren und
ca. 800 Berufsfeuerwehren).74 2001 waren rund 1.000.000 Menschen ehrenamtlich in einer
Freiwilligen Feuerwehr aktiv.

In Nordrhein-Westfalen ist ein Unterschied zwischen Berufsfeuerwehrleuten und den bei der
Brandbekdmpfung eingesetzten freiwilligen Feuerwehrangehorigen zu beobachten. Nicht jede
Einsatzkraft muss in Nordrhein-Westfalen in der Lage sein, Innenangriffe unter Atemschutz
durchzufiihren. Obwohl meist ein hoher Prozentsatz der Einsatzkrifte (ca. 70%) entsprechend
ausgebildet ist, fehlt es in dieser Hinsicht derzeit noch an einer Vereinheitlichung und
Regelung. Der Prozentsatz kann von Feuerwehr zu Feuerwehr schwanken. Meist ist er vom
Anteil freiwilliger Feuerwehrkrifte abhidngig. Berufsfeuerwehrkrifte, die fiir Freiwillige
Feuerwehren arbeiten, verfiigen iiber eine Atemschutzausbildung.

Auch bei der bevorzugten Vorgehensweise zur Brandbekampfung (Innenangriff oder
AuBenangriff) gibt es Unterschiede zwischen den einzelnen Feuerwehren. Viele Feuerwehren
bevorzugen AuBlenangriffe, aber es gibt Feuerwehren, die Innenangriffe durchfiihren.

Im Einsatzfall wird ein Innenangriff nur dann durchgefiihrt, wenn die Lage dies erforderlich
macht (wenn sich z.B. noch Personen im Gebidude befinden) und ein Trupp zur Verfiigung
steht, der den ersten Trupp bei Bedarf retten kann. Der Einsatzleiter entscheidet dariiber, ob
ein Innenangriff durchgefiihrt wird. Diese und andere Voraussetzungen sind in einer
Feuerwehrdienstvorschrift geregelt.

Eine einheitliche Regelung fehlt bislang aber. Bei der technischen Rettung arbeiten viele
Kreise und kreisfreien Stiddte nach der Kusters-Methode. Auch hier gibt es jedoch weder auf
Landes- noch auf Bundesebene eine einheitliche Regelung

1.3 Feuerwehrdienstliche Versorgung in den Niederlanden
1.3.1 Gesetzgebung

Brandweerwet vom 30. Januar 1985

Die feuerwehrdienstliche Versorgung in den Niederlanden ist im Brandweerwet
(Feuerwehrgesetz) aus dem Jahr 1985 geregelt. In diesem Gesetz werden die
Zustindigkeitsbereiche, Aufgaben und Befugnisse der einzelnen Akteure definiert. Laut
Gesetz ist jede Gemeinde verpflichtet, eine Gemeindefeuerwehr zu unterhalten oder in
Kooperation mit anderen Gemeinden entsprechende Regelungen zu treffen. Der Gemeinderat
ist fiir die Organisation und Verwaltung der Gemeindefeuerwehr zustidndig. Im Vordergrund
steht dabei die Personal- und Ausriistungsstirke. Das Gesetz verpflichtet den Magistrat,

fiir ,,die Brandprdvention, -eingrenzung und -bekdmpfung, die Senkung der Brandgefahr, die
Pravention und Bekdmpfung von brandbedingten Unfdllen sowie fiir simtliche hiermit in
Zusammenhang stehende Handlungen, sowie fiir die Vermeidung und Bekdmpfung von
Gefahren fiir Mensch und Tier bei anderweitigen Unfillen* Sorge zu tragen.

Im Brandweerwet ist eine Einteilung der Gemeinden in Regionen geregelt. Pro Region wird
eine regionale Feuerwehr gebildet. Diese regionale Feuerwehr ist eine Korperschaft
offentlichen Rechts und juristische Person. So gibt es in der niederldndischen Provinz
Limburg zwei regionale Feuerwehren: die Regionale Brandweer Noord- en Midden Limburg
und die Regionale Brandweer Zuid-Limburg. Diese Regionen sind mit den
Sicherheitsregionen (Veiligheidsregio’s) identisch, innerhalb derer Polizei und GHOR

74 Quelle: Stadte- und Gemeindebund NRW, Feuerwehrstatistik 2001
> Brandweerwet 30. Januar 1985, Art. 1, Abs. 4
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(verantwortlich fiir die medizinische Hilfeleistung bei GroBunfillen und Katastrophen)
dieselbe Einteilung besitzen. Zweck dieser Regionen ist es, die multidisziplinidre Vorbereitung
auf den Ernstfall und den Einsatz im Katastrophenfall zu verbessern. Die Aufgaben der
regionalen Feuerwehr im Uberblick:
e Unterhalten einer regionalen Feuerwehrnotrufzentrale;
¢ Anschaffung und Verwaltung von gemeinsamem Material;
¢ koordinatorische Vorbereitung und Eingreifen bei der Bekdmpfung von Katastrophen
und Grof3schadensereignissen und Unfillen unter auBergewohnlichen Umsténden;
® (Vorbereitung auf die) Warnung und Alarmierung der Bevolkerung im Falle einer (zu
befiirchtenden) Katastrophe oder eines GroBBschadensereignisses;
¢  Warnung der Bevolkerung iiber das Sirenennetzwerk, Untersuchung von
Gefahrstoffen und Durchfiithrung von Dekontaminationen;
e Beratung der kommunalen Behorden in Fragen der Brandprédvention, der Vorbereitung
der Brandbekdmpfung und der Anschaffung von Material;
e Ausbildung und GroBiibungen.’

Falls die Unterstiitzung, die von der fiir die Gemeinde zustindigen regionalen Feuerwehr
geleistet wird, nicht ausreichend ist, fordert der Biirgermeister der betroffenen Gemeinde den
Kommissar der Kénigin (CdK) der Provinz auf, die erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen.”’
Der Kommissar setzt den niederlandischen Minister fiir Inneres und Konigreichsbeziehungen
hiervon in Kenntnis.”® Ist die Unterstiitzung auf Ebene der Provinz ebenfalls nicht
ausreichend, fordert der Kommissar der Konigin Unterstiitzung beim Innenministerium an.
Uber den Minister werden anschlieBend andere Provinzen um Unterstiitzungen ersucht.”® Die
Kosten, die den regionalen und kommunalen Feuerwehren im Zusammenhang mit der
geleisteten Unterstiitzung entstehen, konnen vom Rijk erstattet werden.® Der Innenminister
ist daruiber hinaus fiir die Uberwachung der Gemeinden, Provinzen und Feuerwehren bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben im Rahmen der feuerwehrdienstlichen Versorgung und
Schadensfallbekdmpfung zustindig. Ferner hat er Untersuchungen von Katastrophen und
GroBschadensereignissen anzuordnen, sofern dies nicht der Onderzoeksraad voor Veiligheid
(Untersuchungsrat fiir Sicherheitsfragen) iibernimmt.

Mit der Ausbildung betraut das Brandweerwet zwei Einrichtungen in den Niederlanden:

e das Nederlands instituut voor brandweer en rampenbestrijding (Nibra); Mitte 2006
wurde es umbenannt in: Nederlands Instituut voor Fysieke Veiligheid (NIFV). Dieses
Institut bietet Offiziers- und andere Ausbildungsginge auf dem Gebiet der
feuerwehrdienstlichen Versorgung und des Katastrophenschutzes an, wirbt und sichtet
Kandidaten fiir die Ausbildung und entwickelt Lerninhalte, Lehrmethoden und
-materialien.

e Das Nederlands bureau brandweerexamens (Nbbe): Diese Einrichtung entwickelt und
organisiert nationale Priifungen auf dem Gebiet der feuerwehrdienstlichen Versorgung
und des Katastrophenschutzes und nimmt diese Priifungen ab, erteilt Freistellungen
und Zeugnisse und ermittelt P1"L'1fungsergebnisse.81

" Brandweerwet 30. Januar 1985, Art. 4, Abs. 1
" Brandweerwet 30. Januar 1985, Art. 7

8 Brandweerwet 30. Januar 1985, Art. 8

" Brandweerwet 30. Januar 1985, Art. 9

8 Brandweerwet 30. Januar 1985, Art. 11

81 Brandweerwet 30. Januar 1985, Art. 18a
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Kraft des Brandweerwet sind Gemeinden dazu befugt, Risikobetriebe zur Griindung einer
Werkfeuerwehr zu verpflichten. In Siid-Limburg besitzen Chemelot, Nedcar und der
Maastricht-Aachen-Airport eine eigene Werkfeuerwehr.

SchlieBlich haben Biirgermeister, die Kommandanten der kommunalen und regionalen
Feuerwehren, von ihnen angewiesene, vor Ort eingesetzte Einsatzkrifte der Feuerwehr und
vom Innenminister befugte Amtspersonen ,.freien Zugang zu allen Orten, sofern dies fiir die
Erfiillung ihrer Aufgabe erforderlich ist. Erforderlichenfalls verschaffen sie sich mit Hilfe des
starken Arms des Gesetzes Zugang. Beim Betreten konnen sie sich von Personen begleiten
lassen, die sie selbst hierzu bevollmdchtigt haben®. Sie sind ferner befugt, ,,alle
erforderlichen Ausriistungsgegenstinde und Hilfsmittel an den Einsatzort zu bringen und
diese so zu verwenden, wie sie es fiir die ordnungsgemdifse Erfiillung ihrer Aufgabe fiir
erforderlich halten. “%

Wet rampen en zware ongevallen, 30. Januar 1985
Das Wet rampen en zware ongevallen definiert eine Katastrophe oder ein
Grof3schadensereignis als ein Ereignis,
® durch das die dffentliche Ordnung ernsthaft gestort wird, wobei das Leben und die
Gesundheit vieler Menschen, die Umwelt und erhebliche Sachwerte ernsthaft bedroht
oder geschddigt werden, und
® bei dem ein koordinierter Einsatz von Diensten und Organisationen verschiedener
Disziplinen erforderlich ist, um die Bedrohung zu beseitigen oder die schddlichen
Auswirkungen einzuddmmen. «84

Das Gesetz beschreibt die Vorbereitung der Bekdmpfung von Katastrophen und
GroBschadensereignissen. Der Biirgermeister ist fiir seine Gemeinde verantwortlich. Er hat
bei einer Katastrophe bzw. einem Grof3schadensereignis die oberste Befehlsgewalt. Dabei
wird er von einem kommunalen Krisenstab (gemeentelijk beleidsteam, GBT) unterstiitzt.
Uberschreitet das GroBschadensereignis die Kommunalgrenzen, wird ein Koordinator
ernannt, dem ein regionaler Krisenstab (regionaal beleidsteam, RBT) zur Seite steht.

Fiir jede Gemeinde wird alle vier Jahre ein Rampenplan (Katastrophenplan) erstellt. Dieser
enthélt eine Bestandsaufnahme der Risiken und eine Beschreibung der Organisation, der
Zustandigkeitsbereiche, Aufgaben und Befugnisse im Rahmen des Katastrophenschutzes.
Zudem wird alle vier Jahre ein Rampenbestrijdingsplan (Katastrophenschutzplan) erstellt, in
dem sdmtliche zu ergreifenden Mafnahmen im Zusammenhang mit vorhandenen Risiken
aufgefiihrt sind. Beide Pline werden von der Gemeinde erstellt. Der Kommissar der Konigin
hat dabei eine kontrollierende und beratende Funktion. Er selbst erstellt alle vier Jahre einen
Koordinationsplan fiir die Provinz, in dem die Koordination auf Ebene der Provinz und die
Anforderung von Hilfeleistung geregelt sind.

Die regionale Feuerwehr muss gemil dem Wet rampen und zware ongevallen ebenfalls alle
vier Jahre einen regionalen Krisenplan zum Katastrophenschutz (Regionaal Beheersplan
Rampenbestrijding, RBR) vorlegen. Darin wird die multidisziplindre Vorbereitung des
Katastrophenschutzes beschrieben und werden die erforderlichen Kapazititen und
Qualitédtsanforderungen fiir Feuerwehr, Polizei, medizinische Rettungsdienste und
Krankenhiuser festgelegt. Auch die Abstimmung mit den kommunalen Diensten und
Ausbildungs- und Ubungszentren sind Gegenstand dieses Plans. Die Person, die fiir die
Leitung der Feuerwehr zustidndig ist, ist auch fiir die operative Leitung der Bekdampfung von

8 Brandweerwet 30. Januar 1985, Art. 20
8 Brandweerwet 30. Januar 1985, Art. 20
8 Wet rampen en zware ongevallen 30. Januar 1985, Art. 1. 1, Abs. b
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GroBschadensereignissen zustindig, sofern dieser Einsatz nicht die operative Leitung durch
die Gemeinde, den GHOR oder die Polizei erfordert.

Erlass iiber das Fiihren optischer und akustischer Signale®

Fiir das Fiihren optischer und akustischer Signale gelten in den Niederlanden nationale
Vorschriften. So miissen Feuerwehrfahrzeuge mit einer akustischen Zweitonanlage und einem
blauen Blinklicht ausgestattet sein. Die Signale diirfen nur bei der Durchfithrung dringender
Auftrige (Prioritit 1) eingeschaltet werden.® Die Signale werden nur gefiihrt, wenn dies im
Interesse der Verkehrssicherheit ist oder die Fahrtzeit verkiirzt. Die Signale sind die gesamte
Fahrt iiber zu fiihren und so einzusetzen, dass sie bei den anderen Verkehrsteilnehmern keine
Schreckreaktionen verursachen.®” Der Fahrer des Feuerwehrfahrzeugs bleibt strafrechtlich
haftbar; das Fiihren optischer und akustischer Signale rechtfertigt keine Gefiahrdung des
iibrigen StraBenverkehrs.®

Anlésslich der FuBBballeuropameisterschaft im Jahr 2000 hat das niederlédndische
Verkehrsministerium den Einsatz deutscher und belgischer Feuerwehrfahrzeuge in den
Niederlanden jedoch in einem Erlass geregelt. Aufgrund dieses Erlasses konnen belgische und
deutsche Einsatzfahrzeuge in den Niederlanden optische und akustische Signale fiithren. Als
Bedingung fiir den Erlass galt, dass die belgischen und deutschen Einsatzfahrzeuge die
optischen und akustischen Signale fiithren, die den gesetzlichen Vorschriften ihres eigenen
Landes entsprechen. Fiir den Erlass galt keine zeitliche Befristung. Die Regierung plant, diese
Befreiung in das niederldndische Voertuigenreglement und das RVV 1990 aufzunehmen.

1.3.2 Operationelle Struktur

Korpseinteilung

In den Niederlanden gibt es neben kommunalen Feuerwehren auch interkommunale und
regionale Feuerwehren. Im Falle der interkommunalen Feuerwehren ist ein Feuerwehrkorps
fiir mehrere Gemeinden zustindig. Die Brandweer Parkstad ist eine solche interkommunale
Feuerwehr.

Dariiber hinaus gibt es andere Formen der Zusammenarbeit. In einer gemeinsamen Regelung
haben die Feuerwehren Beek, Stein, Sittard-Geleen und Schinnen das gemeinsame
Brandweerbureau Westelijke Mijnstreek gegriindet, um die Phasen Proaktion, Pravention und
Vorbereitung gemeinsam organisieren zu konnen. Die eigentliche Brandbekdmpfung und
Hilfeleistung bei Unfillen wird von den einzelnen Feuerwehren jedoch unabhéngig
voneinander durchgefiihrt.

Die regionale Feuerwehr schlielich kommt in den Niederlanden bei Katastrophen in
unterstiitzender Funktion zum Einsatz.

Einteilung in Schadensfallkategorien

In den Niederlanden unterscheidet man zwischen kleinen Brinden/Unféllen, mittleren
Branden/Unfillen, groBen Brianden/Unfillen, sehr groen Brianden/Unfillen und
Katastrophen. Je nach Schwere des Vorfalls riickt eine Einheit in einer vorab festgelegten
Zusammensetzung aus.

% Siehe auch: Hulpverleningsregio Twente. Optische en geluidssignalen; versie brandweer. 2006

% Man unterscheidet zwischen 3 Priorititen: Prioritiit 1: dringende Aufgaben (Brand, Unfille und automatische
Brandmeldung/Loschanlage), Prioritit 2: es ist erforderlich, zum Einsatzort zu gelangen, und Prioritit 3:
sonstiges Ausriicken

87 Niederlindisches Innenministerium, Branchenrichtlinie optische en geluidssignalen brandweer. 2003

8 Art. 5 Wegenverkeerswet 1995
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Einheiten

Die kleinste Einheit, die bei einem Einsatz ausriickt, ist ein Tankautospuit (TS,
Loschfahrzeug) mit 6 Personen. Hiufig fihrt auch ein Officier van Dienst (OvD, Einsatzleiter)
zum Einsatzort. Die Besatzung des Loschfahrzeugs wird in zwei Angrifftrupps eingeteilt,
denen jeweils eine bestimmte Aufgabe zugewiesen wird (z.B. Retten oder Loschen). Bei
einem mittleren Brand riicken meist 2 TS und ein OvD aus, bei einem gro3en Brand sind es 3
Loschfahrzeuge und eventuell ein Leiterwagen oder Riistwagen.

Bei GroB3schadensereignissen oder Katastrophen kann ein ganzer Zug (Peloton) als
Unterstiitzung eingesetzt werden. Man unterscheidet drei Arten von Pelotons. Der Loschzug
(Brandbestrijdingspeloton) besteht aus einem Einsatzleitwagen und vier Loschfahrzeugen mit
einem Tragkraftspritzenanhinger. Der Feuerwehrzug (Brandweerpeloton) besteht aus einem
Einsatzleitwagen, 4 Loschfahrzeugen, einem Riistwagen und einem Wechselladerfahrzeug mit
zusitzlichem Material fiir die technische Hilfeleistung. Der Unterstiitzungszug
(Ondersteuningspeloton) besteht aus einem Einsatzleitwagen, einem Verbindungswagen,
einem Loschfahrzeug, einem Wechselladerfahrzeug und einem Lkw. Erfordert die Schwere
des Schadensereignisses eine noch gro3ere Unterstiitzung, kann schlieBlich eine Kompanie
eingesetzt werden, die aus zwei Feuerwehrziigen und einem Unterstiitzungszug besteht.

In den Niederlanden gibt es insgesamt 61 Feuerwehrkompanien (3 davon in Siid-Limburg).

Niederlande
Aanvalsploeg (2) (Angriffstrupp) 2 manschappen (Feuerwehrleute)
Tankautospuit (TS) (6) 1 bevelvoerder (Gruppentiihrer)
(Loschfahrzeug) 1 pompbediende (Maschinist)
2 aanvalsploegen (Angriffstrupps)
Brandbestrijdingspeloton (30) 1 commandovoertuig (2) (Einsatzleitwagen)
(Loschzug) 4 voertuigen met Motorspuitaanhanger (4x6)
(Fahrzeuge mit Tragkraftspritzenanhénger)
Brandweerpeloton (30) 1 commandovoertuig (2) (Einsatzleitwagen)
(Feuerwehrzug) 4 tankautospuiten (4x6) (Loschfahrzeuge)
1 hulpverleningsvoertuig (HV) (2)
(Riistwagen)
1 haakarmvoertuig (2)
(Wechselladerfahrzeug)
Ondersteuningspeloton (16) 1 commandovoertuig (3) (Einsatzleitwagen)
(Unterstiitzungszug) 1 verbindingsvoertuig (3)
(Verbindungsfahrzeug)
1 tankautospuit (6) (Loschfahrzeug)
1 oder mehr Wechselladerfahrzeug(e) (2)
1 Lkw (2)
Brandweercompagnie (78) 1 commandovoertuig (2) (Einsatzleitwagen)
(Feuerwehrkompanie) 2 brandweerpelotons (2x30)
(Feuerwehrziige)
1 ondersteuningspeloton (16)
(Unterstiitzungszug)
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Kompetenzen

2005 zdhlten die niederlandischen Feuerwehren 22.039 (82%) ehrenamtliche und 4.854 (18%)
hauptamtliche Feuerwehrleute.*” Die ehrenamtlichen Feuerwehrkrifte besitzen beim Einsatz
dieselben Kompetenzen wie die Berufsfeuerwehrleute. Jeder muss unter Atemschutz arbeiten
und Innenangriffe durchfiihren konnen. Gebdudebrinde werden meist im Innenangriff
bekampft.

Bei der technischen Rettung arbeitet man nach der Kusters-Methode. Diese Methode ist in
Protokollen festgelegt. Sie wird in den gesamten Niederlanden angewendet.

1.4 Gegeniiberstellung
1.4.1 Allgemeines

In den vorangegangenen Abschnitten wurde die fiir die Feuerwehrdienste in den Teilregionen
der Euregio Maas-Rhein maB3gebliche Gesetzeslage erldutert. Dabei wurden teilweise auch die
Strukturen der Feuerwehrdienste in den einzelnen Lindern beleuchtet. Im nun folgenden
Abschnitt werden die Strukturen der drei Lander beschrieben und miteinander verglichen.
Dabei werden die Befugnisse der Feuerwehrdienste, die verwaltungstechnischen
Zustiandigkeitsbereiche, die Organisation der Feuerwehrkorps, die Hilfeleistung, die
operativen Einheiten und die Zustidndigkeitsverteilung bei Unfillen und Katastrophen
beleuchtet.

1.4.2 Gegeniiberstellung rechtlicher Aspekte

Allgemeines

Im letzten Abschnitt wurde die fiir die feuerwehrdienstliche Versorgung, Finanzierung,
Befugnisverteilung und Organisation von Grofeinsédtzen maB3gebende Gesetzgebung der
einzelnen Linder bereits beschrieben. Das folgende Schema enthilt eine Ubersicht der
einschldgigen Gesetzgebung:

% Quelle: Niederlindisches Amt fiir Statistik CBS
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Belgien Deutschland (NRW) | Niederlande
Allgemeiner Rahmen Gesetz iiber den Gesetz iiber den Brandweerwet
(Akteure, Inhalt, Zivilschutz Feuerschutz und die
Zustdndigkeitsbereiche) Hilfeleistung
Finanzierung Gesetz iiber den Gesetz iiber den Brandweerwet
Zivilschutz Feuerschutz und die
Hilfeleistung
Befugnisse Gesetz iiber den Gesetz iiber den Brandweerwet
Zivilschutz Feuerschutz und die
Hilfeleistung
Grofsschadensereignisse | Gesetz iiber den Gesetz iiber den Wet Rampen en
Zivilschutz und KE | Feuerschutz und die | Zware Ongevallen
tiber die Hilfeleistung
Noteinsatzpline

Befugnisse der Feuerwehren

Die Befugnisse der Feuerwehren in den drei Lindern weisen viele Ubereinstimmungen auf.
Es gibt jedoch auch einige wesentliche Unterschiede. Alle Feuerwehren sind berechtigt, sich -
falls dies erforderlich ist - Zugang zu Objekten zu verschaffen und dort Mittel einzusetzen,
um ihre Aufgaben erfiillen zu konnen. Dariiber hinaus sind die Feuerwehren in allen drei
Lindern befugt, Personen aus dem Einsatzgebiet zu entfernen. In Belgien und Deutschland
darf auch Material eingesetzt werden, dass nicht der Feuerwehr selbst gehort, das aber zur
Durchfiihrung ihrer Arbeit erforderlich ist. Hier ist es den Feuerwehren auch per Gesetz
erlaubt, Personen aufzufordern, Hilfe zu leisten, wenn dies fiir die Hilfeleistung erforderlich
ist und sofern dies die Personen nicht in Gefahr bringt. Deutsche Feuerwehrkrifte diirfen
dariiber hinaus Bdume, Striucher, Pflanzen, Teile von Gebduden und ganze Gebdude
beseitigen, wenn dies im Rahmen der zu leistenden Hilfe erforderlich ist.

Befugnisse Belgien Deutschland Niederlande
(NRW)

Zugang verschaffen und Ja (Art. 5. Gesetz Ja (§ 28 I FSHG) |Ja (Art. 201

Material aufstellen iber den Zivilschutz) Brandweerwet)

Personen vom Einsatzort | Ja (Art. 6, Gesetz Ja (§27 H FSHG) |Ja (Art. 173
entfernen iiber den Zivilschutz) Gemeentewet)

Material und Gegenstdnde | Ja (Art. 5, Gesetz Ja (§27 I FSHG) Nein

von Dritten verwenden iiber den Zivilschutz)
Personen zur Hilfeleistung |Ja (Art. 5, Gesetz Ja (§27 I FSHG) Nein
auffordern iber den Zivilschutz)
Gebdude, Bdume usw. aus | Nein Ja (§28 I FSHG) |Nein

dem Weg rdumen
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1.4.3 Gegeniiberstellung verwaltungstechnischer Aspekte

Allgemeines

In der folgenden Ubersicht sind die in den drei Lindern geltenden verwaltungstechnischen
Zustandigkeitsbereiche zusammengefasst. Der wichtigste Unterschied zwischen den drei
Lindern besteht darin, dass in den Niederlanden und Belgien die zentrale Verantwortung auf
nationaler Ebene liegt (beim Innenministerium), wihrend diese in Deutschland Landersache
ist. Der Bund ist lediglich im Kriegsfall oder in Situationen zustdndig, in denen die Stabilitéit
der Bundesrepublik gefdhrdet ist. Bei GroB3schadensereignissen, von denen mehrere
Bundeslidnder betroffen sind, wurde in der Vergangenheit die koordinatorische Zustiandigkeit
an die Bundesebene abgegeben. Eine gesetzliche Verpflichtung hierzu besteht jedoch nicht.
Ferner gibt es Unterschiede bei der Anforderung von Unterstiitzung. In Belgien sind
Feuerwehrdienste der Kategorien Y und X sowie der Dienst Civiele Bescherming fiir die
unterstiitzende Hilfeleistung zustdndig. In Nordrhein-Westfalen leisten die Kreise/ kreisfreien
Stdadte und das Technische Hilfswerk (THW) Unterstiitzung. Der Dienst Civiele Bescherming
und das THW sind fiir die technische Unterstiitzung bei Gro3schadensereignissen zustdndig.
Sie leisten auch spezielle Hilfe, wenn dies erforderlich ist. In den Niederlanden sind diese
Aufgaben bei den Feuerwehren untergebacht.

Belgien Deutschland Niederlande
Zentrale Innenministerium Bundesinnenministerium, | Ministerium fiir
Zustdandigkeit (Minister) (Minister) Inneres und
Landesinnenministerium, |Konigreichs-
(Minister) beziehungen
(Minister)
Aufsichtsfunktion Provinz Bezirk Provinz
(Gouverneur) (Regierungsprisident) (Kommissar der
Konigin)
Unterstiitzungs- Regionale Kreis/kreisfreie Stadt und | Regionale
funktion Feuerwehrdienste der | THW Feuerwehr
Kategorien Y und X
und CB
Lokale Zustdindigkeit | Gemeinde Gemeinde / kreisfreie Gemeinde
(Biirgermeister) Stadt (Biirgermeister)
Operationelle Feuerwehr Feuerwehr Feuerwehr
Verantwortung (Kommandant) (Kommandant) (Kommandant)

Organisation der Feuerwehren

Die Feuerwehren in Belgien, Nordrhein-Westfalen und den Niederlanden sind sehr
unterschiedlich organisiert. Die folgende Tabelle vermittelt einen Uberblick iiber die
Unterschiede.
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Organisation der Feuerwehren

Ebene Belgien Deutschland Niederlande
(NRW)
Kommunal Feuerwehrdienste der Gemeindefeuerwehr | kommunale
Kategorie C: kommunale Feuerwehren
Feuerwehrdienste
Interkommunal Feuerwehrdienste der Interkommunale
Kategorie Z: Regionale Feuerwehren

Feuerwehrdienste, die nicht
Zentrumsdienst ihrer

Regionalgruppe sind
Bezirksebene Feuerwehrdienste der Kreisfeuerwehr Regionale
Kategorie Y: Zentrumsdienst Feuerwehren

einer Regionalgruppe, die
Feuerwehrdienste der
Kategorie Z unterstiitzen
Feuerwehrdienste der Berufsfeuerwehr
Kategorie X: Regionale kreisfreie Stadt
Feuerwehrdienste der 5 groflen
Ballungsriaume in Belgien, die
Feuerwehrdienste der
Kategorie Y unterstiitzen
Technische Hilfe |Civiele Bescherming THW

Zustindigkeitsverteilung bei Unfillen und Katastrophen
Die Verteilung der Zustindigkeiten der Feuerwehr bei Unféllen und Katastrophen ist wie
folgt:

Zustindigkeitsverteilung Feuerwehr

Unfall \ Katastrophe
Belgien
Gemeinde | Officier van Dienst Gemeinde Korpschef der Feuerwehr
Provinz Korpschefs der Feuerwehren
Koordination CC-GEM oder CC-PROV
Deutschland (NRW)
Gemeinde | Einsatzleiter Kreis Kreisbrandmeister
Stadt Einsatzleiter Stadt Leiter der Berufsfeuerwehr
Koordination Krisenstab
Niederlande
Gemeinde | Officier van Dienst Gemeinde Regionaal Commandant
Regional Regionaal Commandant
Koordination BT oder RBT

Bei Grof3schadensereignissen werden in allen drei Landern multidisziplinére
Koordinationsgruppen am Einsatzort gebildet. Die auf Verwaltungsebene zustindigen
Personen bilden Krisenstébe, in denen auch die ranghdchsten Beamten der Dienste vertreten
sind, die am Unfallort eingesetzt werden. Zudem konnen Berater aus anderen beteiligten
Organen in den Krisenstab berufen werden. Die Koordinationsgruppen und deren Leitung
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werden in der folgenden Ubersicht dargestellt. Diese Gruppen bilden jeweils den Kern der
Katastrophenschutzstrukturen in den drei Lindern der EMR.

Koordinationsgruppen und Leitung wiihrend GroBschadensereignissen

Land Operationell Lokale Regionale Nationale/Landes-
Verwaltungsebene | Verwaltungsebene verwaltungsebene
Belgien Phase 1 Phase 2 Phase 3 Fase 4
CP--Ops: Dir-CP-Ops CC--GEM: CC--PROV : CC--FED:
Feuerwehr Biirgermeister Gouverneur Innenminister
Nordrhein- | Technische Krisenstab: Krisenstab: Krisenstab:
Westfalen | Einsatzleitung: Landrat oder Regierungsprisident | Innenminister
Einsatzleiter Feuerwehr | Oberbiirgermeister
Niederland | GRIP 1 GRIP 2 GRIP 3 GRIP 4 MBT unterstiitzt
¢ COPI: OT: HovD | GBT: RBT: ?ﬁggﬂnﬁgg .
HovD der | der Biirgermeister Koordinierender
Feuerwehr | Feuerwehr Biirgermeister
des eines (eventuell PCC:
betroffene | anderen Kommissar der
n Bezirks | Bezirks Konigin)

1.4.4 Gegeniiberstellung operationeller Aspekte

Einteilung in Schadensfallkategorien

Die Gegeniiberstellung der Einteilung in Schadensfallkategorien in den drei Lindern
unterliegt gewissen Einschriankungen. Je nach Art des Vorfalls wird festgelegt, welche Art
von Einheit ausriickt. In den Niederlanden unterscheidet man zwischen kleinen
Branden/Unfillen, mittleren Brianden/Unfillen, grolen Brianden/Unfillen, sehr grofen
Brinden/Unfillen und Katastrophen. In Belgien und Nordrhein-Westfalen werden von
Feuerwehr zu Feuerwehr unterschiedliche Schadensfallkategorien verwendet. Deshalb war es
im Rahmen dieser Studie nicht moglich, eine Ubersicht der Einheiten zu erstellen, die in den
drei Lindern bei bestimmten Schadensfillen ausriicken.

Einheiten

In Bezug auf die Fahrzeuge und deren Besetzung gibt es Unterschiede zwischen den drei
Lindern. In Nordrhein-Westfalen gibt es Loschgruppen. Deren Kern bildet jeweils ein LF
(Loschfahrzeug), das mit 9 Personen besetzt wird. Die niederldndische Einheit besteht aus
einem TS (Tankautospuit), das 6 Personen fasst. In Belgien heilen die Einsatzfahrzeuge
LYAutopomp(e)*. Die Besatzung besteht hier aus 5 bis 6 Personen.

Die Besatzung eines niederldndischen Loschfahrzeugs (TS) kann zur Durchfithrung
bestimmter Aufgaben in zwei Angriffsteams unterteilt werden. Bei groBeren Schadensfillen
kommen in den Niederlanden das Pelofon und die Compagnie zum Einsatz. Die
Loschgruppen in Nordrhein-Westfalen setzen sich aus Staffeln bzw. Truppen zusammen. Bei
groferen Brianden konnen sog. Loschziige eingesetzt werden. Fiir Gro3schadensereignisse, die
iberregionale Unterstiitzung erfordern, werden in NRW derzeit sog. Bereitschaften
zusammengestellt, die mit den niederlandischen Compagnien zu vergleichen sind. In Belgien
gibt es keine vergleichbaren Einheiten.

Kompetenzen

66




Grenziiberschreitende Hilfeleistung in der Euregio Maas-Rhein

Hinsichtlich ihrer Kompetenzen sind zwischen den belgischen und niederldndischen (ehren-
und hauptamtlichen) Feuerwehrkriften keine groen Unterschiede zu beobachten: Jeder muss
unter Atemschutz arbeiten und Innenangriffe durchfiihren konnen. In Nordrhein-Westfalen ist
dagegen ein Unterschied zwischen den Kompetenzen der Berufsfeuerwehrleute und denen der
bei der Brandbekdmpfung eingesetzten freiwilligen Feuerwehrangehdrigen zu beobachten.
Hier muss nicht jede Einsatzkraft in der Lage sein, unter Atemschutz zu arbeiten und
Innenangriffe durchzufiihren.

Anders als in Belgien und Nordrhein-Westfalen ist die Hilfeleistung in den Niederlanden
groBtenteils an Protokolle gebunden. Bei der technischen Rettung arbeitet man in den
Niederlanden nach der Kusters-Methode (auch Seaver genannt). In Belgien und Nordrhein-
Westfalen wird die Kusters-Methode ebenfalls angewendet, dies jedoch eher als allgemeine
Richtlinie. Jede Feuerwehr kann selbst bestimmen, welche Methode sie anwendet.
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2. Medizinische Notfallhilfe

2.1 Medizinische Notfallhilfe in Belgien
2.1.1 Gesetz von 8. Juli 1964 iiber die dringende medizinische Hilfe

Die wichtigsten Aspekte der medizinischen Notfallhilfe sind in Belgien im Gesetz iiber die
dringende medizinische Hilfe (Wet Dringende Geneeskundige Hulpverlening, DGH) geregelt.
Dieses Gesetz definiert die medizinische Notfallhilfe wie folgt: die unmittelbare und
addquate Hilfeleistung fiir alle Personen, deren Gesundheitszustand infolge eines Unfalls,
plotzlicher Beschwerden oder einer plotzlich auftretenden Komplikation einer Krankheit
dringendes Eingreifen erfordert, das iiber das einheitliche Notrufsystem angefordert wird,
welches die Hilfeleistung, den Transport und die Betreuung in einer geeigneten

Krankenhauseinrichtung gewdhrleistet“.”

Laut Gesetz bestimmt der belgische Konig die Modalititen fiir die Funktion und Verwaltung
der medizinischen Notfallhilfe. Er achtet darauf, dass die Handlungen aller Beteiligten in
Einklang mit den Zielsetzungen des Gesetzes stehen.”' Die entsprechenden Bestimmungen
werden in Koniglichen Erlassen festgelegt. Die Kosten fiir das Notrufsystem (100-System)
trigt der belgische Staat. Die medizinische Notfallhilfe fallt in den Zusténdigkeitsbereich des
belgischen Ministeriums fiir Soziale Angelegenheiten und Volksgesundheit. Inspektoren
dieses Ministeriums iiberwachen in den einzelnen Provinzen die Einhaltung der
Bestimmungen des DGH-Gesetzes und dessen Durchfiihrungsverordnungen (Konigliche und
Ministerielle Erlasse).

Die Stiddte und Gemeinden tragen einen Teil der Kosten fiir die medizinische Notfallhilfe.
AuBerdem sind sie fiir deren Umsetzung zustindig. Kommerzielle und staatliche Dienste der
Feuerwehr oder der Kommunen organisieren den Rettungswagentransport. Diese Dienste
miissen jedoch laut DGH-Gesetz vom belgischen Ministerium fiir Soziale Angelegenheiten
und Volksgesundheit anerkannt sein. Ferner schreibt das Gesetz vor, dass jede Provinz ein
Ausbildungszentrum fiir die Besatzungen der Rettungswagen (Ambulanciers) einrichtet, und
dass nur Personen mit entsprechender Qualifizierung die Funktion des Ambulanciers ausiiben
diirfen.

Die Leitstelle, das Hulpcentrum 100 (HC 100), koordiniert pro Provinz den Einsatz der
Rettungswagen und der Mobilen Rettungsdienste (Mobiele Urgentie Groepen, MUG). Die
Leitstelle alarmiert per Computer den nichstgelegenen Rettungswagen geméll einem vorab
festgelegten Ausriickplan. AuB3erdem organisiert sie den Transport des Patienten in das
nichstgelegene Krankenhaus. An Bord der Ambulance-Fahrzeuge befinden sich zwei
Ambulanciers, die zur Durchfiihrung von BLS-Maflnahmen (Basic Life Support) befugt sind.
MaBnahmen des Advanced Life Support darf nur ein MUG-Arzt durchfiihren, der ebenfalls
von der Leitstelle HC 100 zum Einsatzort geschickt wird. Die Mobilen Rettungsdienste
(MUGs) gehoren jeweils zu einem bestimmten Krankenhaus. Auch Ambulance-Fahrzeuge
konnen unter Umstidnden einem bestimmten Krankenhaus angeschlossen sein. In diesen
Fillen besteht die Besatzung des Fahrzeugs aus einem Ambulancier und einem Mitarbeiter,
der zur Durchfiihrung von ALS-MafBnahmen befugt ist.

% Gesetz vom 8. Juli 1964 iiber die dringende medizinische Hilfe, Art. 1
1 Gesetz vom 8. Juli 1964 iiber die dringende medizinische Hilfe, Art. 1
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SchlieBlich regelt das DGH-Gesetz auch die Finanzierung der medizinischen Notfallhilfe. So
wurde ein gemeinniitziger Fonds eingerichtet, iiber den die Krankenkassen ihre Risiken
abdecken. Die MUG-Teams und Ambulance-Dienste werden nach festgelegten Sétzen mit
Mitteln aus diesem Fonds bezahlt.

2.1.2 Koniglicher Erlass vom 10. April 1995, Mobiler Rettungsdienst als
Krankenhausfunktion

Am 10. April 1995 wurde per Koniglichen Erlass festgelegt, dass der Mobile Rettungsdienst
(Mobiele Urgentie Groep, MUG) als Funktion der Krankenh&user zu betrachten ist und daher
Teile des Gesetzes iiber die Krankenhduser (Wet op de Ziekenhuizen) vom 7. August 1987
auch auf die MUG-Funktion Anwendung finden. Die Aufgabe des mobilen Rettungsdiensts
wird in Artikel 2 des Erlasses néher erldutert:

Ziel der Funktion ,,Mobiler Rettungsdienst® ist es, die Zeitspanne der Nichtbehandlung von
Personen, deren Gesundheitszustand tatsidchlich oder moglicherweise lebensbedrohlich ist
oder eine ihrer Gliedmalien oder eines ihrer Organe ernsthaft gefahrdet, zu begrenzen. Sie
umfasst Folgendes:

1. die Tatsache, sich unverziiglich zu dem Ort zu begeben, der von dem im Gesetz vom 8.
Juli 1964 iiber die dringende medizinische Hilfe erwdhnten Angestellten des einheitlichen
Rufsystems angegeben worden ist,

2. gegebenenfalls die dringenden medizinischen und krankenpflegerischen Handlungen,

3. gegebenenfalls die Uberwachung und Pflege des Patienten wiihrend seiner Uberfiihrung
ins Krankenhaus.”

2.1.3 Koniglicher Erlass vom 10 August 1998

Der Konigliche Erlass vom 10. August 1998 enthilt mehrere Bestimmungen, die fiir die
medizinische Notfallhilfe relevant sind. Diese sind:
1. die Festlegung funktioneller Normen fiir den Mobilen Rettungsdienst;
2. die Zuteilung von Patienten an Krankenhéuser im Krisenfall;
3. die Einsetzung einer Kommission und eines Gremiums fiir Dringende Medizinische
Hilfe.

zu 1: Festlegung funktioneller Normen fiir den Mobilen Rettungsdienst

Eine Funktion ,,Mobiler Rettungsdienst* wird nur dann anerkannt, wenn sie von einem
Krankenhaus oder einer Vereinigung von Krankenhiusern betrieben wird, das/die gleichzeitig
eine anerkannte Funktion ,,Spezialisierte Notfallpflege* betreibt. Fiir die Verwaltung ist in
diesem Fall das Krankenhaus bzw. die Vereinigung von Krankenhidusern zustindig. Mehrere
Krankenhiuser mit einer Funktion ,,Spezialisierte Notfallpflege* konnen eine Vereinigung
bilden, wenn sie innerhalb einer vertretbaren Entfernung (maximal 8 Kilometer) liegen. So
wird die Rolle der Krankenhéuser innerhalb des MUG-Systems hervorgehoben.

An jedem Einsatz des Mobilen Rettungsdienst sind mindestens ein Facharzt (Inhaber einer
besonderen Berufsbezeichnung im Bereich der Notfallmedizin) der mindestens zu 50% seiner

%2 Kéniglicher Erlass vom 10. April 1995, laut dem Teile des Gesetzes iiber die Krankenhiuser (Wet op de
Ziekenhuizen), koordiniert am 7. August 1987, auf die Funktion ,,Mobiler Rettungsdienst* Anwendung finden,
Art. 2
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Arbeitszeit im Krankenhaus tétig ist, sowie ein graduierter Krankenpfleger fiir Intensiv- und
Notfallpflege beteiligt. Alle Mitglieder des medizinischen Einsatzteams miissen iiber eine
personliche Ausriistung verfiigen, die den Vorschriften entspricht. Diese Vorschriften, die
auch im Koniglichen Erlass aufgefiihrt sind, wurden vom belgischen Minister fiir Soziale
Angelegenheiten, Volksgesundheit und Umwelt erstellt.”” Der Minister kann dariiber hinaus
eine Liste der Arzneimittel erstellen, die sich an Bord des Einsatzfahrzeugs befinden miissen.
Diese Arzneimittel miissen gemif den Bestimmungen der belgischen Pharmakopée
aufbewahrt werden. Alle Gerite miissen gut gewartet sein, einwandfrei funktionieren und
einsatzbereit sein.

Zu 2: Zuteilung von Patienten an Krankenhduser im Krisenfall

Im Falle einer kollektiven Notsituation, die die Aufnahmekapazitdten des ndchstgelegenen
Krankenhauses iibersteigt, wird die Verpflichtung, den Patienten in das ndchstgelegene
Krankenhaus zu transportieren, aufgehoben.’ “ Diese Regelung gilt also fiir die medizinische
Notfallhilfe im Katastrophenfall. Der Mitarbeiter der Leitstelle HC 100 legt auf Anfrage des
Mobilen Rettungsdienstes (MUG) fest, welches Krankenhaus angefahren werden muss.

Zu 3: Einsetzung einer Kommission und eines Gremiums fiir Dringende Medizinische Hilfe

In jeder Provinz ist eine Kommission einzusetzen, in der simtliche Akteure der medizinischen
Notfallhilfe vertreten sind. Aufgabe dieser Kommission ist es, die Zusammenarbeit der
Notfalldienste im Krisenfall zu verbessern. Auf der Grundlage des Koniglichen Erlasses
wurde auBBerdem ein Gremium fiir die medizinische Notfallhilfe eingerichtet, welches die
Behorden der Provinz und der Kommunen bei der Vorbereitung von Risikoveranstaltungen
berit.

2.2 Medizinische Notfallhilfe in Deutschland
2.2.1 Rettungsdienstgesetz Nordrhein-Westfalen 15.06.1999 (RettG-NRW)

Das Gesetz liber den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung und den Krankentransport durch
Unternehmer (kurz: Rettungsdienstgesetz Nordrhein-Westfalen) verpflichtet die Kreise und
kreisfreien Stiddte in Nordrhein-Westfalen als Tréiger der Rettungsdienste zur Organisation der
bedarfsgerechten und flachendeckenden Versorgung der Bevolkerung mit Leistungen des
Krankentransports sowie der Notfallrettung im Rettungsdienst. Zudem miissen die Kreise und
kreisfreien Stiddte vorbereitende Mallnahmen fiir den Einsatz zusitzlicher Rettungsmittel und
des notwendigen Personals bei GroB3schadensereignissen mit vielen Opfern treffen. Das
Gesetz bietet die Moglichkeit, Dritte mit dem Rettungsdienst zu beauftragen, sofern diese
fachkundig sind. Freiwillige Hilfsorganisationen wie das Deutsche Rote Kreuz, die
Johanniter-Unfall-Hilfe, der Arbeiter-Samariter-Bund, der Malteser Hilfsdienst und die
Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft sind dabei kommerziellen Organisationen
vorzuziehen.

Einige wichtige Begriffe, die im RettG-NRW niher erldutert werden:
® Notfallrettung: Die Notfallrettung hat die Aufgabe, bei Notfallpatienten lebensrettende
MaBnahmen am Notfallort durchzufiihren, die Transportfihigkeit herzustellen und die

%3 Siehe Anlage 1, Artikel 15 des KE vom 10 August 1998, der die Einrichtungsanforderungen definiert
% KE vom 10. August 1998, Einrichtung der dringenden medizinischen Hilfe
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Patienten zur Vermeidung weiterer Schiden mit dem Notarzt- oder Rettungswagen
oder mit dem Hubschrauber in ein Krankenhaus zu befordern;

¢ Krankentransport: Der Krankentransport hat die Aufgabe, Kranken oder Verletzten
oder sonstigen hilfsbediirftigen Personen, die nicht unter die Notfallrettung fallen,
fachgerechte Hilfe zu leisten und sie mit einem Krankenkraftwagen oder einem
Hubschrauber zu befordern;

¢ Krankenkraftwagen: Fahrzeuge, die fiir die Notfallrettung oder den Krankentransport
besonders eingerichtet und als Krankenkraftwagen anerkannt sind (Notarztwagen,
Rettungswagen, Krankentransportwagen);

¢ Notarzt-Einsatzfahrzeuge: Personenkraftwagen zur Beférderung von Notirzten. 9

Die Leitstelle unterliegt gemafl Rettungsdienstgesetz ebenfalls der Zustindigkeit der Kreise
und kreisfreien Stidte. Sie ist in Zusammenarbeit mit der Feuerwehr einzurichten und zu
unterhalten, damit im Katastrophenfall eine Zusammenarbeit moglich ist. Die Leitstelle
koordiniert den Einsatz der Rettungswagen. Sie muss mit fachlich qualifiziertem Personal
(Rettungsassistenten) in ausreichender Zahl besetzt sein. Zudem iibernimmt die Leitstelle die
Koordination des Transports des Patienten ins Krankenhaus. In einigen Kreisen und
kreisfreien Stiddten sind die entsprechenden Abldufe in Pldanen festgelegt und vom Zeitpunkt
des Einsatzes abhiingig. Die Leitstellen sind dariiber hinaus zur Zusammenarbeit mit
Krankenhdusern, Polizei, Feuerwehr und Notirzten im Kreis bzw. in der kreisfreien Stadt
sowie zur nachbarlichen Hilfe fiir andere Kreise und kreisfreie Stidte verpflichtet.

Die Kreise und kreisfreien Stiadte miissen laut Rettungsdienstgesetz einen Bedarfsplan
erstellen. In diesem Plan werden fiir einen Zeitraum von vier Jahren die Zahl und die
Standorte der Rettungswagen sowie weitere Qualitidtsanforderungen festgelegt.

Im Rettungsdienstgesetz sind aulerdem Anforderungen an Material und Personal festgelegt.
In den Bedarfsplidnen werden diese Anforderungen pro Kreis und kreisfreie Stadt begriindet.
Fiir die Notfallrettung gilt, dass mindestens ein Rettungsassistent zur Versorgung des
Patienten einzusetzen ist. Notédrzte miissen einen Fachkundenachweis Rettungsdienst einer
Arztekammer oder eine vergleichbare anerkannte Qualifikation besitzen. Bei Kranken-
transporten wird mindestens ein Rettungssanititer eingesetzt.

2.2.2 Krankentransportrichtlinien, Fassung 22. Januar 2004

Die Krankentransportrichtlinien (Fassung 22. Januar 2004) sind allgemeine Richtlinien zur
Regelung der medizinischen Notfallhilfe in Deutschland. Dazu zdhlen sowohl der Transport
von Patienten als auch die allgemeine Hilfeleistung durch Rettungswagenbesatzungen und
Notidrzte. Die Richtlinien unterscheiden zwischen Rettungsfahrten, Krankenfahrten und
Krankentransporten und geben somit einen bundesweit geltenden Rahmen fiir die
medizinische Notfallhilfe vor. Die Richtlinien sind jedoch nicht verbindlich, da den Bundes-
landern bei der Gestaltung ihrer eigenen Gesetzgebung gewisse Spielriume gegeben sind.

Die Richtlinie enthélt die folgenden Definitionen:
® Rettungsfahrt: Notfalleinsatz eines Rettungswagens, Notarztwagens oder
Rettungshubschraubers sowohl im Hinblick auf die medizinische Versorgung als auch
auf den Transport des Patienten;

% Gesetz iiber den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung und den Krankentransport durch Unternehmer /
Rettungsdienstgesetz Nordrhein-Westfalen 15.06.1999 (RettG-NRW), Art. 2. und 3
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e Krankentransport: Transport eines Patienten zum oder vom Krankenhaus unter
Begleitung nicht-drztlichen Personals;

e Krankenfahrt (selbst organisierter Transport des Patienten zum Krankenhaus): Fahrt
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder eigenem Fahrzeug (einschl. rollstuhlgerechte
Taxis) ohne medizinisches Personal zum Krankenhaus.”®

2.3 Medizinische Notfallhilfe in den Niederlanden
2.3.1 Wet ambulancevervoer 23. April 1971

Im niederldndischen Gesetz iiber Rettungstransporte (Wet Ambulancevervoer, WAV) sind die
Befugnisse und Zustdndigkeiten des Rijk, der Provinzen und der Kommunen im Hinblick auf
die rettungsdienstliche Versorgung in den Niederlanden festgelegt. Das Gesetz schreibt vor,
dass der Transport von Patienten ausschlieBlich im Auftrag der zentralen Meldestelle fiir
Rettungstransporte (Centrale Post Ambulancevervoer, CPA, heute: Meldkamer
Ambulancezorg, MKA), durchgefiihrt werden darf. Auch die Inanspruchnahme und
Finanzierung der rettungsdienstlichen Versorgung ist im Wet Ambulancevervoer geregelt. Der
Anspruch auf eine rettungsdienstliche Versorgung ist in Art. 16 der Verordnung iiber
Leistungen der Krankenversicherung des Krankenversicherungsgesetzes (Ziekenfondswet)
festgelegt. Rettungsdienstliche Transporte werden nur von Unternehmen durchgefiihrt, die
eine entsprechende Genehmigung der Provinz besitzen.

Das Rijk legt im WAV die Anforderungen fiir die Qualitit der rettungsdienstlichen
Versorgung fest. Die Provinzen sind fiir die Planung, Verteilung und Einsatzbereitschaft der
Ambulance-Fahrzeuge zustindig und bestimmen somit das Angebot der rettungsdienstlichen
Versorgung. Die Provinzen sind ndmlich zur Erstellung regionaler Rettungsdienstpline
(Regionale Ambulanceplannen, RAPs) verpflichtet. Zustiandige Stelle fiir die Erstellung dieser
regionalen Rettungsdienstpline, die die Grundlage fiir die Finanzierung der
rettungsdienstlichen Versorgung darstellen, ist die so genannte Regionale Ambulance
Voorziening (RAV). Die Pliane werden in Riicksprache mit den beteiligten Krankenkassen
erstellt. RAVs sind regionale Kooperationsverbinde zwischen Rettungsdiensten und
Leitstellen (MKAs). So wurden seit 2006 die Rettungsdienste Zuidelijk Zuid-Limburg,
Westelijke Mijnstreek, Oostelijk Zuid-Limburg und die MKA Zuid-Limburg zur RAV Zuid-
Limburg zusammengefasst. Die RAV ist fiir die Effizienz und Qualitét sowie fiir die
Etatverwaltung der rettungsdienstlichen Versorgung zustindig.

Durch das neue Rettungsdienstgesetz (Wet Ambulancezorg), das derzeit in Vorbereitung ist,
wird die Provinz ihrer Rolle in der rettungsdienstlichen Versorgung enthoben. Das
niederlidndische Gesundheitsministerium wird fiir jede RAV-Region eine Genehmigung
vergeben. Durch das neue Gesetz werden die Aufgaben des GHOR (Geneeskundige
Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen), der fiir die medizinische Hilfeleistung bei
Unfillen und Katastrophen zustédndigen Organisation, erweitert und die Krankenkassen
gewinnen an Einfluss. Mit der Genehmigungsregelung wird dem Rijk ein wirkungsvolles
Druckmittel an die Hand gegeben, mit dem sie die Anbieter zu guten Leistungen -
insbesondere im Hinblick auf die Verteilung und Einsatzbereitschaft - anspornen und den

% Richtlinien des Gemeinsamen Bundesausschusses iiber die Verordnungen von Krankenfahrten,
Krankentransportleistungen und Rettungsfahrten in der Fassung vom 22. Januar 2004, Art. 5, 6 und 7
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Wettbewerb beleben kann. Die Rolle der Kommunen wird ebenfalls gestérkt, da sie sich iiber
die GHOR-Organisationen einbringen konnen.

2.3.2 Wet tarieven gezondheidszorg 20. November 1980

Das Gesetz iiber Tarife im Gesundheitswesen (Wet tarieven gezondheidszorg, WTG) hat die
Aufgabe, ein ausgewogenes Tarifsystem im Gesundheitswesen zu fordern. So diirfen
Einrichtungen und private Anbieter im Gesundheitswesen, zu denen auch die Rettungsdienste
und RAVs zihlen, nur die vom College Tarieven Gezondheidszorg (CTG) festgelegten Tarife
in Rechnung stellen. Diese Tarife werden zwischen Anbietern und Krankenkassen
ausgehandelt und anschlieBend festgelegt. Uber die Einhaltung des Gesetzes wachen das
niederldandische Wirtschaftsaufsichtsamt, das CTG sowie das Ministerium fiir Gesundheit,
Gemeinwohl und Sport.

Die rettungsdienstliche Versorgung wird aus Beitragsmitteln finanziert. Bis zum Jahr 2006
stammten diese Mittel aus den Beitragszahlungen fiir die gesetzlichen und privaten
Krankenkassen. Seit Anfang 2006 wird jedoch nicht mehr zwischen diesen beiden
Versicherungsformen unterschieden. In den Niederlanden wurde eine allgemein geltende
gesetzliche Biirgerversicherung fiir alle Einwohner eingefiihrt. Aus diesen Beitrigen werden
die eigentliche rettungsdienstliche Versorgung (einschlieflich Einsatzbereitschaft) und die
Arbeit der Leitstellen (MKAs) finanziert. Hierzu wurde ein Aufschlag auf die Tarife erhoben.
Die Hilfeleistung vor Ort kann jedoch nicht in Rechnung gestellt werden. Auch iiber den
Einsatz von Ambulance-Fahrzeugen darf nur dann eine Rechnung ausgestellt werden, wenn
der Patient auch tatsichlich transportiert wird. Die entstandenen Kosten fiir die vor Ort
geleistete Hilfe miissen daher mit jenen Fahrten verrechnet werden, die in Rechnung gestellt
werden konnen. Welche Konsequenzen das neue Versicherungssystem auf die Vergiitung der
(grenziiberschreitenden) rettungsdienstlichen Versorgung haben wird, ist derzeit noch nicht
absehbar.

2.3.3 Wet geneeskundige hulpverlening bij rampen 14. November 1991

Das Wet geneeskundige hulpverlening bij rampen (Wet GHR) regelt die Verlagerung der
Zustdndigkeit fiir die medizinische Hilfeleistung bei GroBschadensereignissen und
Katastrophen auf die nichsthohere Ebene. Unter medizinischer Hilfeleistung bei
GroBschadensereignissen versteht man die Organisation der Hilfeleistungsaktivitditen auf dem
Gebiet der somatische und psychosozialen Gesundheitsversorgung und die prdventive und
offentliche Gesundheitsversorgung nach einem Grofunfall oder einer Katastrophe gemdf;
Artikel 1, Teil des Gesetzes iiber Katastrophen und Grof3schadensereignisse, die
Verletzenversorgung durch Angehérige des Militiirs nicht inbegriffen.”

Dieses Gesetz verpflichtet die Kommunen zur Vorbereitung der medizinischen Hilfeleistung
im Falle einer Katastrophe oder eines schweren Unfalls. Die Stiddte und Gemeinden einer
Region miissen iiber eine gemeinsame Regelung eine 6ffentliche Korperschaft, den GHOR
(Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen) einrichten, deren Aufgabe die
Organisation und Koordination der medizinischen Hilfeleistung im Katastrophenfall ist. Der
Regionaal Geneeskundig Functionaris (RGF), ist als regionaler Beauftragter fiir medizinische

77 Wet Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen, Art. 1, Abs. b
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Hilfe Leiter dieser GHOR-Organisation. Er ist fiir die operative Leitung der medizinischen
Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren Unfillen verantwortlich und koordiniert die
Vorbereitung der medizinischen Notfallhilfe. Der RGF stimmt die MaBBnahmen mit den
anderen am Katastrophenschutz beteiligten Disziplinen (Feuerwehr, Polizei, Kommune) ab
und gewihrleistet die optimale Zusammenarbeit innerhalb des so genannten ,,weiflen
Bereichs* (u.a. Krankenhduser, Rettungsdienste, Rotes Kreuz, GGZ, GGD).

2.3.4 Wet op de beroepen in de individuele gezondheidszorg (BIG) 11. November
1993

Das Wet BIG (Wet op de beroepen in de individuele gezondheidszorg, Gesetz iiber Berufe in
der individuellen gesundheitlichen Versorgung) wurde zur Forderung einer
verantwortungsvollen Berufsausiibung in der individuellen gesundheitlichen Versorgung
verabschiedet. Den Ausgangspunkt fiir das Gesetz bildet die Freiheit fiir jeden, auf dem
Gebiet der individuellen gesundheitlichen Versorgung Handlungen — einschlie3lich
medizinischer Handlungen - zu verrichten. Eine Ausnahme bildet das Gesetz beziiglich der so
genannten vorbehaltenen Handlungen (Kapitel IV Wet BIG). Dabei handelt es sich um
Handlungen, die fiir einen Patienten ein betrdchtliches Risiko bedeuten, wenn sie von einem
Laien verrichtet werden. Als Beispiele sind die Durchfiihrung einer Defibrillation und der In-
oder Extubation der Luftrohre zu nennen. Alle vorbehaltenen medizinischen Handlungen sind
medizinische Handlungen auf Ebene des Advanced Life Support (ALS).”

Niederldndische Ambulanceverpleegkundigen sind aufgrund dieses Gesetzes und des Besluit
Functionele Zelfstandigheid’® (Beschluss iiber funktionelle Selbststindigkeit) befugt,
medizinische Handlungen auf ALS-Ebene vorzunehmen, die normalerweise einem Arzt
vorbehalten sind. Aufgrund seiner speziellen Ausbildung und der Festlegung der
Behandlungsabldufe in Standardprotokollen darf ein Ambulanceverpleegkundige die
folgenden Handlungen durchfiihren: elektive Kardioversion, Defibrillation, In- und
Extubation der Luftrohre mit einem Mund- oder Nasenschlauch, Durchfiihrung einer
Entlastungspunktion bei einem Spannungspneumothorax und Durchfiihrung einer
Coniotomie. Die einzige Handlung, die (bislang) nicht von einem niederldindischem
Ambulanceverpleegkundige vorgenommen werden darf, ist die Verabreichung von
muskelentspannenden Mitteln.

Gemil dem Wet BIG miissen deutsche Notirzte und belgische MUGs, die in den
Niederlanden eingesetzt werden, im BIG-Register eingetragen sein. Personen, die nicht in
diesem Register erfasst sind, ist es namlich untersagt, auf niederldndischem Boden
medizinische Handlungen zu verrichten. Aufgrund der groen Zahl von Notérzten wire es
jedoch unmoglich, alle Notédrzte im BIG-Register einzutragen. Auf der Grundlage von Artikel
35 des Wet BIG darf ein Notarzt in Einzelfillen daher die erforderlichen medizinischen
Handlungen durchfiihren, auch wenn er nicht in das BIG-Register aufgenommen wurde. Das
Verbot fiir Unbefugte, medizinische Handlungen durchzufiihren, gilt ndmlich nicht, wenn
diese Handlungen notwendig sind, um das Leben des Patienten zu retten oder seine
Gesundheit zu erhalten. Der Einsatz ist jedoch anschlieBend bei der zustindigen
Aufsichtsbehorde, der Inspectie voor de Gezondheidszorg (1GZ), zu melden. Nach
eingdngigen Gesprichen wurde vereinbart, dass die IGZ auf Wunsch im Nachhinein iiber die
MKA Zuid-Limburg (Leitstelle) Einsatzinformationen iiber die Notérzte einholen kann.

% Bemelen, K. Gezondheidsrecht in internationaal perspectief
% Besluit Functionele Zelfstandigheid vom 29. Oktober 1997, Stb. 1997, 524
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2.3.5 Kwaliteitswet zorginstellingen, 18. Januar 1996

Laut dem Gesetz iiber die Qualitit von Gesundheitseinrichtungen (Kwaliteitswet
zorginstellingen) sind die Anbieter selbst fiir die Qualitét der dargebotenen
Gesundheitsversorgung verantwortlich. Diese Versorgung muss in addquater Weise
angeboten werden. Zudem miissen ,,die organisatorischen Zusammenhdnge und die Personal-
und Materialkapazitditen derart strukturiert sein, dass davon auszugehen ist, dass die
gebotene Versorgung tatséichlich addiquat ist“."*° Das Gesetz verlangt eine ausdriickliche
Verantwortungszuweisung, schreibt jedoch keine bestimmte Organisationsstruktur vor.

Im Hinblick auf die rettungsdienstliche Versorgung schreibt das Gesetz vor, dass der Leiter
des RAYV fiir den Einsatz einer ausreichenden Zahl von ausreichend qualifizierten
Rettungsdienstmitarbeitern verantwortlich ist.'""

2.3.6 Wegenverkeerswet, 21. April 1994

Laut niederldndischem Straenverkehrsgesetz (Wegenverkeerswet) sind medizinische
Rettungsdienste in den Niederlanden verpflichtet, ein Dreitonsignal und Blaulicht zu fiihren.
Anlisslich der Ful3balleuropameisterschaft im Jahr 2000 hat das niederléndische
Verkehrsministerium den Einsatz deutscher und belgischer Rettungsfahrzeuge in den
Niederlanden jedoch in einem Erlass geregelt. Dieser Erlass befreite belgische und deutsche
Kraftfahrzeuge der Polizei, der Feuerwehr und der Rettungsdienste von der in den
Niederlanden geltenden Regelung zum Fiihren optischer und akustischer Signale. Belgische
und deutsche Rettungswagen sind ndmlich nur mit einer Zweitonanlage ausgeriistet. Als
Bedingung fiir den Erlass galt, dass die Einsatzfahrzeuge die optischen und akustischen
Signale fiihren, die den gesetzlichen Vorschriften ihres eigenen Landes entsprechen.

Der Erlass wurde in Riicksprache mit der Bezirksregierung Koln bis zum 31. Mai 2004
verldngert. Derzeit wird vom niederldndischen Innenministerium ein Vertragsentwurf {iber
den Einsatz akustischer und optischer Sondersignale zwischen den Niederlanden und
Nordrhein-Westfalen vorbereitet.

2.4 Gegeniiberstellung
2.4.1 Allgemeines
In den vorangegangenen Abschnitten wurde die Gesetzeslage im Zusammenhang mit der
medizinischen Hilfeleistung erldutert. Dabei ist deutlich geworden, wie die medizinische

Notfallhilfe in den einzelnen Lindern strukturiert ist. In den nun folgenden Abschnitten
werden diese Strukturen miteinander verglichen.

100 7 weite Kammer des niederlindischen Parlaments, 1993-1994, 23 633, Nr. 3
19" Ambulancezorg Nederland, Beroeps Vereniging Ambulancezorg en Stichting Lamp,
Verantwoordelijkheidsverdeling in de Ambulancezorg . Enkele beroepsinhoudelijke vraagstukken. Juni 2005
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2.4.2 Gegeniiberstellung rechtlicher Aspekte

Belgien Deutschland Niederlande
Allgemeiner Rahmen Gesetz iiber die Rettungsdienstgesetz | Wet
(Akteure, Inhalt, dringende Nordrhein-Westfalen | Ambulancevervoer

Zustdandigkeitsbereiche)

medizinische Hilfe

Finanzierung Gesetz iiber die Rettungsdienstgesetz | Wet Tarieven
dringende Nordrhein-Westfalen | Gezondheidszorg
medizinische Hilfe

Qualititsanforderungen Gesetz iiber die Rettungsdienstgesetz | Kwaliteitswet
dringende Nordrhein-Westfalen |Zorginstellingen
medizinische Hilfe

Befugnisse Gesetz iiber die Rettungsdienstgesetz | Wet BIG
dringende Nordrhein-Westfalen
medizinische Hilfe
und KE vom 10.

August 1998
Grofischadensereignisse Konigliche Erlasse | Rettungsdienstgesetz | Wet Geneeskundige

zur Gestaltung der
medizinischen
Notfallhilfe und
Kommissionen der
Provinzen fiir
medizinische
Notfallhilfe

Nordrhein-Westfalen

Hulp bij Rampen

2.4.3 Gegeniiberstellung verwaltungstechnischer Aspekte

Belgien Deutschland Niederlande
Behordliche Foderale Ebene: Foderale Ebene: Nationale Ebene:
Zustandigkeit Foderales Bundesland Ministerium fiir
Ministerium fiir Gesundheit, Gemeinwohl
Soziales, Gesundheit und Sport (bei
und Umwelt Verlagerung der
Zustandigkeit auf hohere
Ebene: Ministerium fiir
Inneres und Konigreichs-
beziehungen)
Operationelle Kommune Kreis/Kreisfreie Stadt Provinz / Kommune
Verantwortung
Organisation des Staatliche Dienste Kreis/Kreisfreie Stadt RAYV (Regionale
Rettungstransports | (Feuerwehr, Ambulance Voorziening)
Kommune) oder
gewerbliche Dienste
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Durchfiihrung des Staatliche Dienste Staatliche Dienste Rettungsdienste
Rettungstransports (Feuerwehr, (Feuerwehr, Kommune)
Kommune) oder oder medizinische
gewerbliche Dienste | Rettungsdienste
Festlegung der Zahl |Federale Kreis/Kreisfreie Stadt Provinz
der Gezondheidsinspectie
Rettungsfahrzeuge
Anfahrzeit Keine gesetzlich 8 Minuten innerhalb 2 Minuten

festgelegte
Obergrenze

geschlossener Ortschaften,
12 Minuten auf3erhalb
geschlossener Ortschaften.

Meldungsannahme, 13
Minuten Fahrzeit

2.4.4 Gegeniiberstellung operationeller Aspekte

Der Bericht ,,Grensoverschrijdende spoedeisende medische hulpverlening Belgié-Duitsland-
Nederland“'™ enthilt eine Gegeniiberstellung der operationellen Befugnisse. Diese
Gegeniiberstellung wird im Folgenden {ibernommen.

Belgien Deutschland Niederlande
Basic Life Support | Ambulance Krankentransportwagen | Ambulance
Ambulancier oder Rettungshelfer Ambulanceverpleeg-
Verpleegkundige Rettungssanitdter kundige
Rettungswagen
Rettungssanitditer
Rettungsassistent
Advanced Life Mobiel Urgentie Notarztwagen
Support und Pre Groep Rettungswagen mit
Hospital Trauma | Arzt Notarzt und ergdnzender
Life Support Verpleegkundige medizinischer Ausriistung
Advanced Trauma Mobiel Medisch
Life Support Notarzteinsatzfahrzeug |Team
Pkw mit Notarzt und Arzt
ergdnzender Verpleegkundige
medizinischer Ausriistung

192 B Post, Grensoverschrijdende spoedeisende medische hulpverlening Belgié-Duitsland-Nederland. Nimwegen

(ITS) 2000
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2.4.5 Gegeniiberstellung versicherungstechnischer Aspekte

Belgien Deutschland Niederlande
Abrechnung der Erstattungssystem: |Sachleistungssystem: Sachleistungssystem:
Behandlung Rechnungsbetrag Rechnungsbetrag wird Rechnungsbetrag wird
wird dem Patienten | direkt von der direkt von der
im Nachhinein von | Krankenkasse an den Krankenkasse an den
der Krankenkasse Anbieter gezahlt (ohne Anbieter gezahlt (ohne
erstattet ,Umweg* iiber den ,Umweg* iiber den
Patienten) Patienten)103
Rettungstransport | Gesonderte Bestandteil der Bestandteil der
Versicherung Basisleistungen der Basisleistungen der
erforderlich Krankenkasse Krankenkasse
Tarife fiir Nur der Transport Medizinische Handlungen | Medizinische
Rettungstransporte | wird in Rechnung im Rettungswagen Handlungen im
gestellt. Eventuelle | werden im Fahrtpreis Rettungswagen werden
medizinische verrechnet im Fahrtpreis
Handlungen werden verrechnet
tiber das
Krankenhaus in
Rechnung gestellt.

Hinsichtlich der Finanzierung der medizinischen Notfallhilfe wurden in der EMR
verschiedene Vereinbarungen getroffen. Die folgende Ubersicht zeigt, wer welche Leistungen
der medizinischen Notfallhilfe zahlt und zwischen welchen Regionen noch keine

Vereinbarungen bestehen.

Finanzierung
Unfallort Rettungswagen - Notarzt Erstattung Transportkosten
Regio Aachen (D) Regio Aachen (D) Deutsche Krankenkasse
Regio Aachen (D) Liittich oder Limburg (B) Keine Vereinbarungen
Regio Aachen (D) Siid-Limburg (NL) Je nach Versicherung des

Patienten. Keine
Vereinbarungen

Siid-Limburg (NL)

Regio Aachen (D)

Je nach Versicherung des
Patienten. Keine
Vereinbarungen

Stid-Limburg (NL)

Liittich oder Limburg (B)

Keine Vereinbarungen

Siid-Limburg (NL)

Siid-Limburg (NL)

Niederlandische Krankenkasse

Liittich oder Limburg (B)

Regio Aachen (D)

Keine Vereinbarungen

Liittich oder Limburg (B)

Liittich oder Limburg (B)

Belgische Krankenkasse

Liittich oder Limburg (B)

Siid-Limburg (NL)

Im Rahmen des Riemst-

193 Seit 2006 konnen die Versicherten in den Niederlanden zwischen Sachleistungs- und Erstattungssystem

wihlen.
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Abkommens: belgische
Krankenkasse; ansonsten keine
Vereinbarungen

Zusammenfassung Teil II

Feuerwehrdienstliche Versorgung
Nationale Gesetzgebung
In Nordrhein-Westfalen (NRW) regelt das Feuerschutz- und Hilfeleistungsgesetz die
feuerwehrdienstliche Versorgung. Bestimmte operationelle Regelungen sind in NRW in
speziellen Dienstvorschriften festgelegt. In Belgien sind sowohl die feuerwehrdienstliche
Versorgung als auch der Katastrophenschutz im Gesetz iiber den Zivilschutz geregelt.
Dieses Gesetz wird durch mehrere Konigliche Erlasse ergiinzt, wie beispielsweise durch
den Erlass zur Katastrophenschutzplanung. In den Niederlanden ist die
feuerwehrdienstliche Versorgung im Brandweerwet geregelt. Das Wet Rampen en Zware
Ongevallen regelt die Hilfeleistung im Katastrophenfall. Operationelle Regelungen sind in
Belgien und in den Niederlanden in kommunalen Verordnungen festgehalten, in denen
spezielle Befugnisse, Rechte und Pflichten festgelegt sind.

Medizinische Notfallhilfe
Nationale Gesetzgebung
In Nordrhein-Westfalen sind sdmtliche Aspekte der medizinischen Notfallhilfe im
Rettungsdienstgesetz geregelt. In Belgien gilt das Gesetz iiber die dringende medizinische
Hilfe, erginzt durch mehrere Konigliche Erlasse. Letztere spielen insbesondere im
Zusammenhang mit der MUG-Funktion und der medizinischen Hilfeleistung bei
Katastrophen eine entscheidende Rolle. In den Niederlanden sind die wichtigsten
Grundlagen der medizinischen Notfallhilfe im Wet Ambulancevervoer geregelt. Ergénzt
wird dieses Gesetz durch das Wet BIG mit Regelungen zu den Befugnissen des
Rettungsdienstpersonals, das Kwaliteitswet zorginstelling iiber die Qualitit der
rettungsdienstlichen Versorgung, das Wer geneeskundige hulp bij rampen, das die
medizinische Hilfeleistung bei Katastrophen und Grof3schadensereignissen regelt, und
schlieBlich das Wet tarieven gezondheidszorg, in dem die Finanzierung der
rettungsdienstlichen Versorgung geregelt ist.
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Teil 11T
Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Euregio Maas-Rhein
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Einleitung

In diesem dritten Kapitel werden die konkreten Kooperationsvereinbarungen und -initiativen
innerhalb der Euregio Maas-Rhein vorgestellt. Dabei werden die bilateralen Vereinbarungen
zur Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Kommunen beleuchtet. Es wurde eine
Bestandsaufnahme sdmtlicher in der Euregio Maas-Rhein geltenden Abkommen im Bereich
der feuerwehrdienstlichen Versorgung und medizinischen Notfallhilfe erstellt. Die jeweilige
rechtliche Grundlage der einzelnen Abkommen wird erldutert. AbschlieBend wird die
operationelle Zusammenarbeit evaluiert. Hierzu wurden Gespriache mit den Kommandanten
der verschiedenen Feuerwehren und den fiir die medizinische Notfallhilfe zustindigen
Personen gefiihrt.

Geltende Abkommen

Dieser Abschnitt enthilt eine Ubersicht iiber die fiir die Feuerwehrdienste und die
medizinischen Rettungsdienste geltenden Abkommen innerhalb der Euregio Maas-Rhein. Im
Anschluss werden diese Abkommen einzeln vorgestellt.

Feuerwehrdienstliche Versorgung
Belgien - Niederlande:

Bilaterales Beistandsabkommen zwischen den Provinzen Limburg (NL) und
Liittich (B);

Bilaterales Beistandsabkommen zwischen den Provinzen Limburg (B) und
Limburg (NL);

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Tongeren und Riemst in Belgien und den
Gemeinden Maastricht und Eijsden in den Niederlanden iiber die
feuerwehrdienstliche Versorgung in den Teilgemeinden Kanne und Vroenhoven
der Gemeinde Riemst (12.09.1995);

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Tongeren und Riemst in Belgien und den
Gemeinden Maastricht und Eijsden in den Niederlanden iiber die gegenseitige
Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und die Hilfeleistung bei Unfillen
(10.10.1995);

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Vaals und Kelmis iiber die gegenseitige
Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und die Hilfeleistung bei Unfillen
(01.11.2002);

Vereinbarung zwischen den Kommunen Vaals und Plombicéres iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekampfung und die Hilfeleistung bei
Unfillen (01.12.2002);

Verwaltungsabkommen zwischen den Gemeinden Maasmechelen und Lanaken in
Belgien und Maastricht in den Niederlanden iiber den Einsatz der Feuerwehr in der
Gemeinde Lanaken (01.06.2005);

Verwaltungsabkommen zwischen den Gemeinden Maasmechelen in Belgien und
Stein in den Niederlanden iiber den Einsatz der Feuerwehr auf der Autobahn
E314/A76 (10.01.2006).

Deutschland - Niederlande:

83



Grenziiberschreitende Hilfeleistung in der Euregio Maas-Rhein

Vereinbarung zwischen der Stadt Aachen und der Gemeinde Vaals iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekampfung und beim Rettungsdienst
(01.09.1994);

Vereinbarung zwischen der Stadt Aachen und der Gemeinde Kerkrade iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdampfung und beim Rettungsdienst
(10.6.1996);

Vereinbarung zwischen der Stadt Herzogenrath und der Gemeinde Kerkrade iiber
die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und die Hilfeleistung bei
Unfillen (01.07.1996);

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Brunssum und Onderbanken und dem
Kommandanten der NATO Airborn Early Warning Force (NAEWF) E-3A
Component iiber die Unterstiitzung durch die NAEWF E-3A Component in
Geilenkirchen bei Unfillen mit einem NATO-Flugzeug oder einem anderen
Militirflugzeug auf dem Kommunalgebiet der Gemeinde Brunssum bzw.
Onderbanken (15. Juli 1997);

Vereinbarung zwischen der Stadt Ubach-Palenberg und der Gemeinde Landgraaf
iber die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbek@mpfung und bei Unfillen
(03.6.1998);

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Sittard und Selfkant {iber die gegenseitige
Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und die Hilfeleistung bei Unfillen
(10.02.1999);

Vereinbarung zwischen der Stadt Aachen und der Gemeinde Heerlen iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und beim Rettungsdienst
(11.02.2000);

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Brunssum und Onderbanken, dem Kreis
Heinsberg und dem Kommandanten der NATO Airborn Early Warning Force
(NAEWF) E-3A Component bei Flugzeugungliicken gemif
Rampenbestrijdingsplan/Sonderschutzplan AWACS (5. Februar 2001);
Vereinbarung zwischen den Gemeinden Schinnen und Selfkant iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und die Hilfeleistung bei
Unfillen (Oktober 2006).

Belgien - Deutschland:

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Hellenthal und Biillingen iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdampfung und beim Rettungsdienst
(14.07.1998);

Vereinbarung zwischen der Stadt Aachen und der Gemeinde Kelmis iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdampfung und beim Rettungsdienst
(01.09.1998);

Vereinbarung zwischen der Gemeinde Raeren, der Stadt Eupen und der Stadt
Aachen iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und beim
Rettungsdienst (17.04.2002);

Vereinbarung zwischen der Gemeinde Raeren, der Stadt Eupen und der Gemeinde
Roetgen iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und beim
Rettungsdienst (19.06.2002);

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Monschau, Biillingen und Biittgenbach
iber die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und beim
Rettungsdienst (02.02.2006).
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Belgien-Deutschland-Niederlande:

Schengen Three-Country Pilot Aachen-Liittich-Maastricht;
Firecontact;

® jihrliche Ubung Aachen-Eupen-Vaals.

Medizinische Notfallhilfe
Belgien - Niederlande:

Abkommen iiber Einsédtze im Rahmen der grenziiberschreitenden medizinischen
Notfallhilfe durchgefiihrt vom Ambulancedienst GGD Zuidelijk Zuid-Limburg
(NL) in den Teilgemeinden Vroenhoven, Kanne, Lafelt und Heukelom der
belgischen Gemeinde Riemst, 27. September 2000;

Teilabkommen iiber die Zusammenarbeit in der Patientenversorgung zwischen der
padiatrischen Intensivstation AZM (PICU) und der pidiatrischen Abteilung des
AZNV (derzeit in Vorbereitung);

Abkommen iiber den Einsatz von MUGs und Ambulance-Fahrzeugen Maaseik (B)
in der Gemeinde Echt-Susteren (NL), 10. Mai 2005 bis Oktober 2005.

Deutschland - Niederlande:

Offentlich-rechtliche Vereinbarung iiber eine grenziiberschreitende
Zusammenarbeit im O6ffentlichen Rettungsdienst, 1. Mérz 2002.

Belgien - Deutschland:

keine Abkommen.

Ferner existieren bzw. existierten zwischen Belgien, Deutschland und den Niederlanden
die folgenden Kooperationsinitiativen:

Projekt ,,Rettungsdienst*; im Dezember 2005 abgeschlossen;

Eumed;

Eucrew Euregio Maas-Rhein;

Das Einsatzgebiet des in Wiirselen stationierten ADAC-Rettungshubschraubers
Christoph Europa 1 umfasst neben dem deutschen Gebiet auch die Region Siid-
Limburg und einen Teil der belgischen Provinz Liittich.

Alle Abkommen konnen auf der Webseite www.emric.info eingesehen werden.
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1. Feuerwehrdienstliche Versorgung
1.1 Belgien-Niederlande
1.1.1 Allgemeines

Es gibt insgesamt 8 Abkommen zwischen belgischen und niederlindischen Gemeinden in der
Euregio Maas-Rhein. Die meisten von ihnen beziehen sich auf die Zusammenarbeit zwischen
Siid-Limburg (NL) und der belgischen Provinz Limburg (B). Auch mit der Provinz Liittich
wurden zwei Abkommen geschlossen. Abgesehen von einer jihrlich stattfindenden Ubung
kommt es zwischen Siid-Limburg und Liittich jedoch kaum zu grenziiberschreitenden
Einsidtzen. Zwischen Limburg (B) und Siid-Limburg (NL) besteht dagegen eine intensive
Zusammenarbeit: Im Jahr 2005 hat die Feuerwehr Maastricht iiber 40 Einsitze in der
belgischen Nachbarprovinz durchgefiihrt.

1.1.2 Bilaterale Beistandsabkommen zwischen den Provinzen

Zwischen der niederlidndischen Provinz Limburg und der belgischen Provinz Liittich besteht
ein bilaterales Beistandsabkommen zur Bekdmpfung von Katastrophen und
Grof3schadensereignissen. Auch zwischen der belgischen und der niederldndischen Provinz
Limburg wurde eine vergleichbare Vereinbarung geschlossen. Diese Abkommen wurden vom
Kommissar der Konigin und den Gouverneuren zum Zwecke des Informationsaustauschs
geschlossen. Sie stellen eine Konkretisierung des Abkommens zwischen dem Konigreich der
Niederlande und dem Ko6nigreich Belgien iiber gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen
und schweren Ungliicksfillen dar.'"

Die Abkommen umfassen jeweils 13 Artikel und Regelungen zum Informationsaustausch,
zum Prozess der Beistandsanforderung, zur Vorbereitung der Unterstiitzung und zur
Erreichbarkeit.

Kommt es zu einem GroB3schadensereignis, von dessen Auswirkungen auch das Gebiet der
Nachbarprovinz betroffen ist (bzw. sein kann), sind die Biirgermeister und der Gouverneure
bzw. der Kommissar der Konigin dazu verpflichtet, einander Informationen bereitzustellen
und ihren jeweiligen Innenminister hiervon in Kenntnis zu setzen.'” Bei einer
grenziiberschreitenden Katastrophe, die von beiden Provinzen bekdmpft wird, unterstiitzen
beide Provinzen den Informationsaustausch zwischen den zustindigen operativen
Einsatzleitern.

Beziiglich der Beistandsanforderung wurde vereinbart, dass diese bestimmte Kriterien erfiillen
muss. Sie muss folgende Informationen enthalten: eine Beschreibung des Zustands vor Ort,
den Zeitpunkt der gewiinschten Unterstiitzung, den Ort, an dem der Leiter der
Unterstiitzungseinheit sich zu melden hat, Besonderheiten beziiglich der Ausriistung, der
Dauer des Einsatzes sowie alle weiteren relevanten Informationen.'® Eine Anlage enthilt eine
Ubersicht mit den fiir die Unterstiitzung zur Verfiigung stehenden Einheiten. Diese Liste wird
jahrlich aktualisiert. Dariiber hinaus konnen auch weitere Einheiten entsandt werden.

1% Abkommen zwischen dem Kénigreich der Niederlande und dem Konigreich Belgien iiber gegenseitige
Hilfeleistung bei Katastrophen und schweren Ungliicksfillen

195 Bilaterales Beistandsabkommen zwischen den Provinzen Limburg (NL) und Liittich (B), 29. Juni 1992, Art.
2, Abs. 1

19 Bilaterales Beistandsabkommen zwischen den Provinzen Limburg (NL) und Liittich (B), 29. Juni 1992, Art. 4
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In den kommunalen Beistandsabkommen ist jeweils anhand festgelegter Verfahren geregelt,
wie vorzugehen ist, wenn ein Kommandant der Einsatzeinheit eine Anweisung nicht befolgen
kann. Auch die Abkommen zwischen den Provinzen enthalten vergleichbare Regelungen, die
jedoch ein anders Verfahren vorsehen. Die unterstiitzenden Einsatzeinheiten unterstehen
jeweils der Behorde, die am Einsatzort fiir die Hilfsmanahmen verantwortlich ist. Bei
Unklarheiten beziiglich der erteilten Anweisungen hilt der Kommandant Riicksprache mit
dieser Instanz (also mit dem Biirgermeister). Falls keine Einigung erzielt werden kann,
wendet sich der Kommandant an seine eigene Provinz. Die Entscheidung wird anschlieend
auf Ebene der beiden Provinzen getroffen.'"’

Beziiglich der Vorbereitung der unterstiitzenden Hilfeleistung wurde vereinbart, dass die
Provinzen direkte Regelungen mit den entsprechenden Diensten treffen. Zudem unterstiitzen
die Provinzen den Dialog zwischen den verschiedenen Diensten und die Durchfiihrung
gemeinsamer Ubungen. Die Kosten fiir diese Ubungen tragen diese Organe jeweils selbst.'%®
Ferner enthilt das Abkommen eine Liste mit Kontaktdaten, in der auch die Grenzgemeinden
aufgefiihrt sind.

1.1.3 Allgemeine Vereinbarungen in den Abkommen

Die kommunalen Abkommen, die zwischen belgischen und niederlédndischen
Grenzgemeinden geschlossen wurden, unterscheiden sich kaum voneinander. Lediglich die
Abkommen, die eine einseitige Unterstiitzung durch die Feuerwehr einer Gemeinde betreffen,
beinhalten spezielle Regelungen. Diese Ausnahmen werden in den Beschreibungen der
jeweiligen Vereinbarungen erldutert.

Alle Beistandsvereinbarungen zwischen belgischen und niederlandischen Kommunen
enthalten die folgenden Regelungen:

¢ Der Biirgermeister oder sein Stellvertreter ist befugt, die Hilfeleistung anzufordern.

¢ Der Kommissar der Konigin und der Gouverneur sind méglichst umgehend zu
informieren.

¢ Die Hilfeleistung erfolgt durch die Entsendung geeigneter Einsatzkrifte und
Materialien. Dies geschieht iiber die Leitstellen.

¢ Der Kommandant der unterstiitzenden Einsatzeinheit untersteht jeweils der Behorde,
die am Einsatzort fiir die Hilfsmanahmen verantwortlich ist.

* Anweisungen an die unterstiitzenden Einsatzeinheiten werden ausschlieBlich an den
Leiter dieser Einheit erteilt.

e Der Leiter des Einsatzes hat fiir samtliche erforderlichen Schutz- und HilfsmaBBnahmen
Sorge zu tragen.

e  Wenn der Leiter einer unterstiitzenden Einsatzeinheit den Anweisungen des
Einsatzleiters nicht (mehr) Folge leisten kann, hélt er Riicksprache mit dem
Einsatzleiter. Wird dabei keine Einigung erzielt, wendet er sich an den Biirgermeister
seiner Gemeinde, der sich daraufhin mit dem Biirgermeister der anderen Gemeinde in
Verbindung setzt.

e Sofern nicht anders vereinbart, werden die Kosten fiir die Unterstiitzung sowie fiir
eventuell entstandene Schidden nicht erstattet.

197 Bilaterales Beistandsabkommen zwischen den Provinzen Limburg (NL) und Liittich (B), 29. Juni 1992, Art. 6
198 Bilaterales Beistandsabkommen zwischen den Provinzen Limburg (NL) und Liittich (B), 29. Juni 1992, Art.
9, Abs. 2
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¢ Die zustidndige Behorde ist fiir die Unterbringung und Verpflegung der
Einsatzeinheiten zustandig.

e Gegeniiber der anderen Partei werden keine gesetzlichen Anspriiche auf Schadenersatz
gestellt, es sei denn, der Schaden wurde absichtlich verursacht.

e Die Biirgermeister schaffen die Rahmenbedingungen, die Einsitze, Ubungen und die
Kommunikation moglich machen. Jeder Einsatz im Rahmen der
Beistandsvereinbarungen wird protokolliert.

¢ Die Abkommen werden fiir die Dauer von zwei bis fiinf Jahren geschlossen und
jeweils um einen weiteren Zeitraum verldangert. Die Kiindigungsfrist betrdgt 3 Monate.

1.1.4 Alarmierung

Auch die Alarmierung der auslidndischen Einheiten erfolgt immer auf dieselbe Weise: iiber die
Leitstellen. Die Meldung geht bei der Leitstelle der von dem Schadensereignis betroffenen
Region ein. Diese entscheidet dann, ob auslidndische Unterstiitzung anzufordern ist. Die
Leiststelle wendet sich daraufhin an die Leitstelle der Nachbarregion und bittet diese,
Unterstiitzung zu schicken.

1.1.5 Generelle Probleme

Einsitze niederldndischer Feuerwehren in Belgien und - in einigen Fillen - belgischer
Feuerwehren in den Niederlanden haben gezeigt, dass vor allem die technische
Kommunikation grof3e Probleme bereitet. Sowohl auf niederlidndischer als auch auf belgischer
Seite besteht Bedarf an kompatiblen Sendegeriten. In den Niederlanden wird das System
C2000 verwendet. In Belgien arbeitet man noch mit analogen Kommunikationsgeriten. In den
beiden belgischen Provinzen Limburg und Liittich ist fiir Ende 2007 die Umriistung auf
digitale Gerite (ASTRID) geplant. Technisch gesehen ist eine Kommunikation dann mdoglich.
Es miissen jedoch noch entsprechende Roaming-Vertrige abgeschlossen werden.

Dariiber hinaus gibt es Unterschiede zwischen den Systemen der beiden Léinder. Dadurch
kann es zu Unverstindnis bei den Einsatzkriften kommen, was als hinderlich erfahren wird.
So verwenden beide Linder insbesondere bei der technischen Rettung unterschiedliche
Verfahren. Die niederldndische Feuerwehr hilt sich an nationale Protokolle. In Belgien kann
jede Feuerwehr ihre Arbeitsweise selbst festlegen. Hier gelten lediglich Richtlinien. Auch in
Bezug auf das Material und die Ausriistung gibt es Unterschiede. In den Niederlanden gelten
Normen fiir die Ausriistung und Beladung der Einsatzfahrzeuge. In Belgien ist dies von
Feuerwehr zu Feuerwehr verschieden. Auch wird in beiden Landern mit einem
unterschiedlichen Wasserdruck gearbeitet, wobei in Belgien auch hier kein einheitlicher
Standard gilt. Die Standrohre in den Niederlanden und Belgien sind jedoch identisch. Dariiber
hinaus wurde festgestellt, dass, obwohl die belgischen und niederlédndischen (ehrenamtlichen
und hauptamtlichen) Einsatzkrifte dieselben Kompetenzen haben, die Berufsfeuerwehrkrifte
teilweise tiber mehr Erfahrung verfiigen.

SchlieBlich #uBerten viele Feuerwehren den Wunsch, (mehr) Ubungen mit benachbarten
Feuerwehren durchzufiihren. Fiir regelmiBige Ubungen fehlt es an Zeit und Personal, obwohl
der Bedarf durchaus gegeben ist.
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1.1.6 Vereinbarungen

Vereinbarungen zwischen den Gemeinden Tongeren und Riemst in Belgien und den
Gemeinden Maastricht und Eijsden in den Niederlanden

Zwischen Tongeren und Riemst in Belgien und Maastricht und Eijsden in den Niederlanden
wurden zwei Vereinbarungen geschlossen. Eine dieser Vereinbarungen bezieht sich auf den
Einsatz der Feuerwehr Maastricht und der Tauchereinheit der Feuerwehr Eijsden in den
Teilgemeinden Kanne und Vroenhoven der Gemeinde Riemst. Die zweite Vereinbarung
regelt die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und beim Rettungsdienst.
Beide Vereinbarungen sind am 1. Januar 1996 in Kraft getreten.

Vereinbarungen iiber Feuerwehreinsditze

Die Vereinbarung zwischen Maastricht, Eijsden, Riemst und Tongeren regelt den Einsatz der
Feuerwehren Maastricht und Eijsden bei der Brandbekdmpfung in den Teilgemeinden Kanne
und Vroenhoven der Gemeinde Riemst. Im Falle eines Brandes oder eines Unfalls mit
eingeklemmten Unfallopfern alarmiert die Leitstelle HC-100 in Hasselt neben der Feuerwehr
Tongeren auch die Maastrichter Feuerwehr. Die Feuerwehr Eijsden wird nur bei
Taucheinsitzen (Art. 1) angefordert. Vor Ort leisten die niederlindischen Feuerwehren Hilfe,
bis die Einheiten aus Tongeren eintreffen. Die Feuerwehr Tongeren iibernimmt nach ihrem
Eintreffen am Einsatzort die Leitung (Art. 5 I).

Vereinbarung iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und die
Hilfeleistung bei Unfdllen

Zeitgleich mit der Vereinbarung iiber Einsétze der Feuerwehren Maastricht und Eijsden in
Riemst wurde eine Vereinbarung iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei der
Brandbekdmpfung und die Hilfeleistung bei Unfillen unterzeichnet. Diese Vereinbarung ist
auch als ,,Regelung zur Nachbarschaftshilfe zwischen den Gemeinden Tongeren und Riemst
(Belgien) und Maastricht und Eijsden (Niederlande)” bekannt. Sie ermdglicht den beteiligten
Gemeinden die gegenseitige Hilfeleistung. Die oben beschriebene Vereinbarung bezieht sich
lediglich auf Einsétze der niederldndischen Einheiten in Riemst und nicht umgekehrt. In der
Regelung iiber die Nachbarschaftshilfe erklidren sich die Gemeinden bereit, einander
entsprechend ihren Moglichkeiten Unterstiitzung zu bieten.

Am 1. Januar 1998 haben die Parteien beschlossen, die urspriinglich auf 3 Monate festgesetzte
Kiindigungsfrist auf 6 Monate zu verléingern.lo9

Operationelle Bewertung

Jedes Jahr fiihrt die Feuerwehr Maastricht ca. 10 Einsétze in Riemst durch. 2005 waren es 8

Einsitze (5 in Riemst und 3 in der Teilgemeinde Kanne). 2006 fanden 5 Einsétze in Riemst
110

statt.

Nach zwei Jahren wurden die finanziellen Vereinbarungen iiberarbeitet. Im Rahmen der
Zusammenarbeit hat die Gemeinde Riemst ca. 30.000 Euro investiert, bevor die Feuerwehr
Maastricht effizient Hilfe leisten konnte. Mit diesem Betrag wurden fiir die Gemeinde Riemst
ein Hydrantenverzeichnis, Kupplungen, digitale Erreichbarkeitskarten und Feuerwehrpline
gemdl niederldndischem Modell entwickelt. Neben diesen einmaligen Kosten entrichtet die
Gemeinde Riemst pro Loschfahrzeug (TS) einen Stundensatz an die Feuerwehr Maastricht.
Insgesamt ergibt sich daraus ein Betrag von 500 bis 600 Euro pro Einsatz (ca. 7.500 Euro pro

19 Sitzungsprotokoll des Gemeinderats der Gemeinde Riemst, 13. Oktober 1998
10 Quelle: http://www.brandweer-maastricht.com/
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Jahr). Die Feuerwehr Maastricht setzt immer ein TS ein, es sei denn, es handelt sich um ein
grofes Schadensereignis. Bei automatischen Brandmeldungen und ,,kleinen* Einsitzen (z.B.
zur Rettung von Katzen aus Bdumen) riickt die Feuerwehr Maastricht nicht aus. Bei Einsétzen
in Riemst wird die Einheit aus Maastricht immer von einem niederldndischen Officier van
Dienst (OvD) begleitet, der fiir die Koordination und Kommunikation sorgen kann.

Sobald die Feuerwehr von Tongeren, die fiir die feuerwehrdienstliche Versorgung von Riemst
zustindig ist, am Einsatzort eintrifft, iibernimmt diese die Koordination. Bei der
Brandbekdmpfung werden Einsatzbereiche festgelegt. Jede Feuerwehr hat eine eigene
Aufgabe. So kann die Koordination problemlos {ibergeben werden. Bei der technischen
Rettung lassen sich die Aufgaben jedoch schwierig verteilen. Unter den Feuerwehren gilt
allgemein die goldene Regel, dass derjenige, der mit einer Aufgabe begonnen hat, diese auch
zu Ende fiihrt. Bei einigen Einsédtzen entstand Unklarheit dariiber, wer die Koordination zu
tibernehmen hat. Nach einigen Arbeitsbesuchen und Evaluationsgesprichen ist nun jedoch
klar festgelegt, wer wann fiir die operative Leitung zustindig ist.

Verwaltungsabkommen zwischen den Gemeinden Maasmechelen und Lanaken in
Belgien und Maastricht in den Niederlanden iiber den Einsatz der Feuerwehr in der
Gemeinde Lanaken

Am 1. Juni 2004 haben die beiden belgischen Gemeinden Maasmechelen und Lanaken und
die niederldndische Gemeinde Maastricht vereinbart, dass bei der Brandbekdmpfung und der
Bergung eingeschlossener und eingeklemmter Personen nach Unfillen die Feuerwehren aus
Maasmechelen und Maastricht gleichzeitig auf dem Gebiet der Gemeinde Lanaken eingesetzt
werden. Wald- und Heidebrinde und Taucheinsitze fallen nicht unter dieses Abkommen (Art.
1). Die Einsitze gelten ausschlieBlich fiir die Teile der Gemeinde Lanaken, die die Feuerwehr
Maastricht in maximal 14 Minuten erreichen kann. Die Gemeinde Lanaken fillt unter den
Zustiandigkeitsbereich der Feuerwehr Maasmechelen. Im Grenzgebiet von Lanaken, das an
Maastricht grenzt, wird aufgrund dieses Abkommens auch die Feuerwehr Maastricht
eingesetzt. Die Einheit der Feuerwehr Maastricht tritt somit als Unterstiitzung fiir die
Feuerwehr Maasmechelen auf (Art. 4).

Beziiglich der Kosten fiir die von der Feuerwehr Maastricht geleistete Hilfe wurde vereinbart,
dass diese von der Gemeinde Lanaken zu tragen sind (Art. 7). Hierzu zédhlen einmalige
Kosten, strukturelle jahrliche Kosten und Kosten fiir die tatsdchliche Hilfeleistung. Unter die
einmaligen Kosten fallen die Entwicklung eines Hydrantenverzeichnisses nach Maastrichter
Modell, die Anschaffung des Hydrantenverzeichnisses, eine einmalige Uberpriifung der
Hydranten und die Anpassung der Einsatzpline. Bei den strukturellen jdhrlichen Kosten
handelt es sich um die jiahrlichen Aktualisierungskosten des Hydrantenverzeichnisses. Der
Betrag fiir die tatsidchlich geleistete Hilfe wird jahrlich auf der Grundlage der
niederldndischen Indexziffer fiir Tariflohne (indexcijfer regelingslonen) pro Stunde
festgesetzt.

Alarmierung

Die Feuerwehren haben ein ,,normales* Alarmierungsverfahren vereinbart. Dieses Verfahren
ist einzuhalten. Es beginnt mit der Meldung, die bei der Leitstelle HC 100 in Hasselt eingeht.
Geht der Notruf direkt bei der Feuerwehr Maasmechelen (beim Rettungszentrum ,,101°) ein,
so schickt diese die Meldung an die Leitstelle HC 100 weiter. Geht der Notruf direkt bei der
Regionalen Feuerwehrleitstelle in Maastricht ein, so muss diese den Anrufer an die belgische
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Leitstelle HC 100 verweisen. ,, Die niederlindische Feuerwehr riickt erst aus, wenn dieser
Notruf iiber das normale Verfahren bestdtigt wird. “'!!

Operationelle Bewertung

Das zwischen Maastricht, Lanaken und Maasmechelen geschlossene Abkommen bezieht sich
lediglich auf den Einsatz der Feuerwehr Maastricht in Lanaken. Eine Vereinbarung zur
gegenseitigen Hilfeleistung gibt es nicht.

Im Jahr 2005 hat die Feuerwehr Maastricht 35 Einsitze in Lanaken durchgefiihrt. In 2006
waren es 47 Einsitze.

Die Gemeinde Lanaken hat in der Vereinbarung festgelegt, der Feuerwehr Maastricht
einmalige Kosten in Hohe von 28.927 Euro fiir die Entwicklung und Anschaffung des
Hydrantenverzeichnisses fiir Lanaken gemafl Maastrichter Modell, die Einsatzpldne und das
digitale Kartenmaterial zu erstatten. Ferner wurden Kupplungen angefertigt. Dariiber hinaus
tibernimmt Lanaken die jahrlichen strukturellen Kosten fiir die Aktualisierung des
Hydrantenverzeichnisses (1.000 Euro). Fiir die tatsdchlich geleistete Hilfe werden pro
eingesetztes Loschfahrzeug (Tankautospuit) zwischen 500 und 600 Euro pro Einsatz gezahlt.
Daraus ergibt sich ein Gesamtbetrag von ca. 25.000 Euro pro Jahr.

Die Unterschiede, die im Laufe der Zusammenarbeit zwischen der Feuerwehr Tongeren und
der Feuerwehr Maastricht festgestellt wurden, gelten auch fiir die Zusammenarbeit zwischen
der Feuerwehr Maastricht und der Feuerwehr Maasmechelen.''? Deren Arbeitsweisen
weichen in einigen Punkten voneinander ab. Die Feuerwehr Maasmechelen besteht (wie in
Tongeren) groBtenteils aus Freiwilligen. Die niederldndischen Arbeitsmethoden sind
weitgehend in Protokollen festgelegt, wihrend in Maasmechelen Methoden wie die Kusters-
Methode nur als Richtlinie gelten. Auch hier gilt das Prinzip, dass derjenige, der eine Aufgabe
begonnen hat, diese zu Ende fiihrt, wenn der Einsatz nicht in Einsatzbereiche zu unterteilen
ist. Es gab einen theoretischen Austausch zwischen beiden Gemeinden iiber die
unterschiedlichen Arbeitsweisen.

Die Feuerwehr Maasmechelen bemingelt, dass regelmifBig die Riickmeldung an die Leitstelle
durch die Feuerwehr Maastricht ausbleibt, wenn die Fahrzeuge am Einsatzort eingetroffen
sind. Diese Information ist jedoch wichtig fiir die HC-100, denn diese muss wissen, dass die
Feuerwehr vor Ort ist.

Das Hauptproblem ist jedoch auch hier die technologische Kommunikation. Es miissen
Roaming-Vertrige geschlossen werden, damit digitale Kommunikationsmittel eingesetzt
werden konnen, sobald das System ASTRID Belgien einsatzbereit ist. Derzeit werden
Sprechfunkgerite fiir die Kommunikation verwendet. Bei einem Einsatz werden dem anderen
Dienst drei Sprechfunkgerite zur Verfiigung gestellt. Dies wird jedoch nur als Notlosung
betrachtet.

Auch hier wiinschen sich die Beteiligten mehr Ubungen. Dass diese nicht organisiert werden,
ist weniger auf finanzielle Aspekte sondern auf Zeit- und Personalmangel zuriickzufiihren.

" Verwaltungsabkommen zwischen den Gemeinden Maasmechelen und Lanaken in Belgien und Maastricht in
den Niederlanden iiber den Einsatz der Feuerwehr in der Gemeinde Lanaken, Lanaken, 1. Juni 2005
"2 Siehe Beschreibung des Abkommens Riemst-Maastricht
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Verwaltungsabkommen zwischen den Gemeinden Maasmechelen in Belgien und Stein in
den Niederlanden iiber den Einsatz der Feuerwehr auf der Autobahn E314/A76

Diese Abkommen vom 10. Januar 2006 regelt den Einsatz bei Unfillen auf der Autobahn
E314/A76. Um auf die Gegenfahrbahn zu gelangen, mussten die Feuerwehren aus Stein bzw.
Maasmechelen jeweils erst {iber die Grenze fahren, um dort die Autobahnrichtung zu
wechseln. Dadurch verldngerte sich der Anfahrtsweg, was Zeitverlust bedeutete. Seit Anfang
2006 ist nun eine Vereinbarung in Kraft, die dieses Problem 16st. Bei einem Unfall auf der
Gegenfahrbahn der E314/A76 riickt nun auch jeweils die Nachbarfeuerwehr aus Stein bzw.
Maasmechelen aus.

Die Gemeinde Sittard-Geleen ist nicht an dieser Vereinbarung beteiligt, obwohl sich die
Vereinbarung auf einen Autobahnabschnitt bezieht, der auf dem Gebiet dieser Gemeinde
liegt.

Operationelle Bewertung

Die Zusammenarbeit zwischen Stein und Maasmechelen war lange Zeit inoffiziell. Seit dem
10. Januar 2006 ist sie nun formell in einem Abkommen festgelegt. Im Juni 2007 gab es einen
gemeinsamen Einsatz auf der A76.

Die Arbeitsweisen der beiden Feuerwehren unterscheiden sich voneinander. Da aber beide
Feuerwehren groftenteils aus ehrenamtlichen Mitarbeitern bestehen, sind diese Unterschiede
minimal. Falls dies erforderlich ist, wird in Einsatzbereichen gearbeitet. Die Zusammenarbeit
bezieht sich hauptsdchlich auf die technische Rettung, da die Vereinbarung auf die Autobahn
E314/A76 begrenzt ist. Bei der technischen Rettung arbeitet man nach der Kusters-Methode.
Ein wesentlicher Unterschied zwischen beiden Feuerwehren liegt in ihrer Stirke. Die
Feuerwehr Maasmechelen verfiigt iiber 16 Fahrzeuge, Stein iiber ungeféhr 3. Die Fahrzeuge
werden in Belgien nach eigenen Vorstellungen ausgestattet; einheitliche Regelungen fiir die
Fahrzeugausriistung gibt es hier nicht. In den Niederlanden gibt es jedoch solche Regelungen.
Hier sind die Fahrzeuge moglichst vollstindig ausgeriistet. Daher werden weniger Fahrzeuge
benotigt.

Ein Problem ist die technologische Kommunikation. Falls dies erforderlich ist, werden
Sprechfunkgerite ausgetauscht. Die gewiinschte Riickmeldung bei der ausldndischen
Leitstelle beim Eintreffen der Fahrzeuge vor Ort bleibt momentan jedoch hiufig aus. Die
Kopplung zwischen dem niederldndischen System C2000 und dem belgischen System
ASTRID konnte die Kommunikation vereinfachen und eine direkte Kommunikation moglich
machen.

Einmal jihrlich findet eine gemeinsame Ubung statt.

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Vaals (NL) und Kelmis (B) iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekimpfung und die Hilfeleistung bei Unfillen
Die Vereinbarung zwischen Vaals und Kelmis iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei der
Brandbekdmpfung und Hilfeleistung bei Unféllen stammt aus dem Jahr 2002. Sie ist auch als
»Regelung zur Nachbarschaftshilfe zwischen den Gemeinden Vaals und Kelmis” bekannt.
Operationelle Bewertung

Strukturelle Einsitze bei Erstalarmierung und erster Nachalarmierung finden nicht statt.
Allerdings veranstalten die Feuerwehren aus Vaals, Kelmis, Aachen und Plombiéres jihrlich
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gemeinsame Ubungen. Die Kontakte auf operationeller Ebene sind sehr gut, da hiufig
gemeinsame Aktivitidten unternommen werden.

Im Zusammenhang mit operationellen Aspekten gibt es keine nennenswerten Probleme. Es
wurden Kupplungen angefertigt, so dass alle Schlduche an die Verteilerstiicke der
Nachbarlidnder angeschlossen werden konnen. Sowohl die Belgier als auch die Niederldnder
bekdmpfen Brinde meist unter Atemschutz im Innenangriff. Allerdings ist die Arbeit der
niederlidndischen Feuerwehr stirker an Protokolle gebunden.

In Belgien werden bei der Brandbekdmpfung auch Tankfahrzeuge fiir die
Loschwasserversorgung eingesetzt. Das wertet die Feuerwehr in Vaals als Pluspunkt. Wenn in
Vaals bei einem Einsatz nicht geniigend Loschwasser zur Verfiigung steht, wendet man sich
gern an die Kollegen in Belgien. Kelmis gehort zur Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens, so dass es kaum Sprachprobleme gibt. Die niederlidndischen Kollegen sprechen in
der Regel Deutsch. Zudem &hneln die lokalen Dialekte sich stark.

Es wurde der Wunsch nach festgelegten Verfahrensweisen fiir die Hilfeleistung in den
Niederlanden bzw. Belgien geduflert. Derzeit werden die Feuerwehren in Nordrhein-
Westfalen und Belgien weder bei der Berechnung der operationellen Grenzen beriicksichtigt,
noch sind sie in den Kasernen-Ausriickepldnen fiir die Gemeinde Vaals aufgefiihrt.

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Vaals (NL) und Plombiéres (B) iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekimpfung und die Hilfeleistung bei Unfillen

Einen Monat nach der Regelung zur Nachbarschaftshilfe zwischen Vaals und Kelmis wurde
auch eine Vereinbarung zwischen Vaals und Plombieres unterzeichnet. Diese Vereinbarung
regelt die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekdmpfung und beim Rettungsdienst.

Operationelle Bewertung

2006 wurde die Feuerwehr Vaals in Plombieres (Slippenaeken) bei einem Auflenbrand
eingesetzt. Beide Feuerwehren beteiligen sich an den jihrlichen Ubungen mit den
Feuerwehren aus Kelmis und Aachen. Auch hier sind die Kontakte auf operationeller Ebene
gut, da hdufig gemeinsame Aktivitdten unternommen werden. Hier kommt es jedoch haufiger
zu Sprachproblemen, da in Plombieres Franzosisch gesprochen wird. Hier wird deshalb
hiufig auf den lokalen Dialekt ausgewichen.

Es wurden Kupplungen angefertigt, so dass alle Schldauche an die Verteilerstiicke der
Nachbarlidnder angeschlossen werden konnen. Auch hier wird die Moglichkeit, belgische
Tankfahrzeuge einzusetzen, sehr begriif3t.

Bemaingelt wird jedoch, dass keine weiteren Verwaltungsabkommen geschlossen wurden. Es
wurde der Wunsch nach festgelegten Verfahrensweisen fiir die Hilfeleistung in den
Niederlanden bzw. Belgien gedufert. Auch die Aufnahme der Kapazititen der auslandischen
Nachbarfeuerwehren in die Ausriickepldne der Kasernen wird als sinnvoll erachtet.

1.2 Deutschland-Niederlande

1.2.1 Allgemeines
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Das deutsch-niederlidndische Grenzgebiet der Euregio Maas-Rhein ist relativ dicht besiedelt.
Viele Stddte und Gemeinden grenzen unmittelbar an das Nachbarland. Es gibt insgesamt neun
kommunale Vereinbarungen zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen deutschen
und niederlandischen Gemeinden in der Euregio Maas-Rhein; weitere sind geplant. Bei den
Gebieten, in denen die grenziiberschreitenden Einsitze erfolgen, handelt es sich meist um
unmittelbar an der Grenze gelegene Gebiete. Einige Vereinbarungen beziehen sich auf die
Zusammenarbeit zwischen Einheiten aus beiden Landern, andere regeln die einseitige
Hilfeleistung einer Feuerwehr im Nachbarland. In den meisten Fillen geht es um die
Bekidmpfung von Wohnungs- oder Industriebrinden oder um Einsétze nach automatischen
Brandmeldungen. Bei fast allen Einsédtzen handelt es sich um Einsitze deutscher Feuerwehren
in den Niederlanden.

1.2.2 Allgemeine Vereinbarungen in den Abkommen zwischen deutschen und
niederlindischen Grenzgemeinden

Im Folgenden werden allgemeine Aspekte erldutert, die in allen deutsch-niederldndischen
kommunalen Vereinbarungen iiber die feuerwehrdienstliche Versorgung Beriicksichtigung
finden. Bei diesen Vereinbarungen handelt es sich ausschlielich um Abkommen zur
gegenseitigen Hilfeleistung. Eventuelle Ausnahmen werden in den Beschreibungen der
einzelnen Abkommen erldutert.

Beziiglich der Verfahren wurden folgende Vereinbarungen getroffen:

® Gegenstand der Vereinbarung ist eine moglichst gute gegenseitige Unterstiitzung bei
der Brandbekdmpfung und der Hilfeleistung bei Unfillen.

Der Biirgermeister oder sein Stellvertreter ist befugt, die Hilfeleistung anzufordern.

¢ Die zustindigen Behorden kénnen auf der Grundlage nationaler Vorschriften
Unterstiitzung anfordern, wenn Ort, Ausmal} und Art des Feuers oder Unfalls - unter
Beriicksichtigung des verfiigbaren Personals und Materials - dies erfordern.

¢ Die Anforderung der Hilfeleistung ist Aufgabe der zustidndigen Behorde.

¢ Die Hilfeleistung erfolgt durch die Entsendung geeigneter Einsatzkrifte und
Materialien. Dies geschieht iiber die Leitstellen.

¢ Der Kommandant der unterstiitzenden Einsatzeinheit untersteht jeweils der Behorde,
die am Einsatzort fiir die Hilfsmanahmen verantwortlich ist.

¢ Anweisungen an die unterstiitzenden Einsatzeinheiten werden ausschliellich an den
Leiter dieser Einheit erteilt. Er entscheidet iiber die Ausfithrung dieser Anweisungen.
Der Leiter des Einsatzes hat fiir simtliche erforderlichen Schutz- und Hilfsmalnahmen
Sorge zu tragen.

e  Wenn der Leiter einer unterstiitzenden Einsatzeinheit den Anweisungen des
Einsatzleiters nicht (mehr) Folge leisten kann, hélt er Riicksprache mit dem
Einsatzleiter. Wird dabei keine Einigung erzielt, wendet er sich an den Biirgermeister
seiner Gemeinde, der sich daraufhin mit dem Biirgermeister der anderen Gemeinde in
Verbindung setzt.

e Sofern nicht anders vereinbart, werden die Kosten der Unterstiitzung und eventuelle
Schiden nicht erstattet.

¢ Die zustidndige Behorde ist fiir die Unterbringung und Verpflegung der
Einsatzeinheiten zustdandig.

e (Gegeniiber der anderen Partei werden keine gesetzlichen Anspriiche auf Schadenersatz
gestellt, es sei denn, der Schaden wurde absichtlich verursacht.
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¢ Die zustindigen Behorden schaffen die Rahmenbedingungen, die Einsitze, Ubungen
und die Kommunikation méglich machen. Jeder Einsatz im Rahmen der
Beistandsvereinbarungen wird protokolliert.

1.2.3 Allgemeine Probleme und strukturelle Unterschiede

Bei gemeinsamen grenziiberschreitenden Einsédtzen hat sich die technologische
Kommunikation als problematisch erwiesen, da die deutschen und niederldndischen
Sendegerite nicht miteinander kompatibel sind. In Deutschland wird ein analoges Netz
verwendet, wihrend in den Niederlanden bereits ein digitales Netzwerk (C2000) eingefiihrt
wurde. Dort wo eine sehr intensive grenziiberschreitende Zusammenarbeit besteht und die
deutsche Feuerwehr héufig in den Niederlanden eingesetzt wird, wurden die deutschen
Fahrzeuge mit C2000-Geriten ausgeriistet. Auf diese Weise ist eine Kommunikation mit
beiden Leitstellen moglich. Allerdings ist diese Losung fiir die eingesetzten Feuerwehrleute
nicht sehr praktisch.

Sprachprobleme stellen laut Aussage der Feuerwehren kein Problem dar. Die Feuerwehren in
den Grenzgebieten verfiigen iiber gentigend Mitarbeiter, die die Sprache des Nachbarlandes
sprechen. Auch wird haufig auf den lokalen Dialekt zuriickgegriffen, der auf beiden Seiten
der Grenze dhnlich ist.

1.2.4 Allgemeine Alarmierung

Grenziiberschreitende Einsitze erfolgen in der Regel nur dann, wenn Einheiten aus dem
Nachbarland wesentlich schneller vor Ort sein konnen, als die eigenen Einheiten oder
unterstiitzende Einheiten aus dem eigenen Land. Haufig werden die Einheiten im Nachbarland
direkt bei der Erstalarmierung oder bei der Nachalarmierung zu Hilfe gerufen. Dabei wendet
sich die Leitstelle des betroffenen Gebiets an die Leitstelle des Nachbarlands. Diese alarmiert
anschlieBend ihre eigenen Einheiten, sofern diese verfiigbar sind.

Zustandige Leitstelle

— T

Zustandige Leitstelle
Feuerwehr Nachbarland
\ 4
Feuerwehr
Nachbarland

1.2.5 Vereinbarungen
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Vereinbarung zwischen der Stadt Herzogenrath (D) und der Gemeinde Kerkrade (NL)
iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekimpfung und die Hilfeleistung bei
Unfillen

Zwischen Herzogenrath und Kerkrade wurde eine Vereinbarung zur gegenseitigen
Hilfeleistung geschlossen. Diese wurde im Juli 1996 unterzeichnet. 2005 wurde diese
Zusammenarbeit erneut bekriftigt, indem ein ergédnzender Einsatzplan erstellt wurde. Im
Rahmen dieser Vereinbarung wird die Feuerwehr Herzogenrath (die Einheiten Kohlscheid,
Merkstein und Herzogenrath) als Nachalarmierungseinheit in Kerkrade eingesetzt. Einsétze
der Feuerwehr Kerkrade in Herzogenrath sind selten. Es handelt sich hier somit um eine
Vereinbarung iiber gegenseitige Hilfeleistung, die jedoch hauptsichlich im Rahmen von
Feuerwehreinsitzen Herzogenrather Einheiten in Kerkrade zur Anwendung kommt.

Alarmierung

Die Feuerwehr Herzogenrath wird von ihrer eigenen Leitstelle alarmiert. Auf die Verwendung
von Pagern wurde bewusst verzichtet, da die Feuerwehr Herzogenrath nur bei
Nachalarmierung zum Einsatz kommt. Die Meldung von der Leitstelle Maastricht geht bei der
Leitstelle des Kreises Aachen ein (Ticker). AnschlieBend alarmiert die Leitstelle des Kreises
Aachen die Feuerwehr Herzogenrath. Parallel hierzu wird telefonisch Kontakt hergestellt und
wird die Anforderung per Fax bestitigt.

Operationelle Bewertung

Die Vereinbarung bezieht sich zwar auf die gegenseitige Hilfeleistung bei der
Brandbekdampfung, in der Praxis kommt es aber fast ausschlieBlich zu Einsédtzen der
Feuerwehr Herzogenrath in Kerkrade. Diese wird nur bei Nachalarmierung angefordert. Die
Einheit Kerkrade der Feuerwehr Parkstad iibernimmt den Einsatz bei Erstalarmierung. Da es
sich um eine Vereinbarung iiber die gegenseitige Hilfeleistung handelt, wird kostenneutral
verfahren. Bisher hat die Feuerwehr Herzogenrath daher auch keine Kosten in Rechnung
gestellt.

Eine Zusammenarbeit zwischen Kerkrade und Herzogenrath gab es bereits friihrer. Sie endete
jedoch ca. 2002. Im Rahmen einer Bedarfsplanstudie fiir Siid-Limburg wurde im Jahr 2005
festgestellt, dass die Zusammenarbeit mit Herzogenrath sinnvoll ist, da durch sie bei der
Nachalarmierung viel Zeit gewonnen werden kann. Ohne eine Zusammenarbeit miissten die
unterstiitzenden Einheiten aus Heerlen anriicken, wihrend das unmittelbar jenseits der Grenze
gelegene Herzogenrath iiber drei Wachen verfiigt: Merkstein, Herzogenrath und Kohlscheid.
Die Zusammenarbeit wurde in operationellen Vereinbarungen konkretisiert.

Im nordlichen Teil der Gemeinde kommen Einheiten aus Merkstein zum Einsatz, im Ostlichen
Teil Einheiten aus Herzogenrath und im siidlichen Teil Einheiten aus Kohlscheid.

Zwischen dem 15. Oktober 2005 und dem 29. Mai 2006 haben insgesamt 11 Einsitze
stattgefunden. Die Unterstiitzung durch die Feuerwehr Herzogenrath erfolgt nun geméfl dem
niederldndischen System. Das bedeutet, dass das Loschfahrzeug aus Herzogenrath mit 6
anstatt 9 Personen ausriickt. Die iibrigen Einsatzkréfte bleiben abrufbereit in der Kaserne. Ist
die Feuerwehr Herzogenrath die einzige Einheit vor Ort, weil die Wache Kerkrade einen
anderen Einsatz hat, werden die verfiigbaren Einheiten nachtriglich zum Einsatzort beordert.
Die Loschfahrzeuge (LF) sind an das niederldndische System angepasst. Es wird mit
vergleichbaren Einheiten ausgeriickt. Anfangs war dies anders, da man in Nordrhein-
Westfalen in der Regel mit verschiedenen Fahrzeugen ausriickt. In den Niederlanden richtet
sich die Zusammensetzung eines Tankautospuit (TS) nach nationalen Standards. Diese
wurden bei der Ausriistung der Herzogenrather LF zugrunde gelegt.
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Bei einem Einsatz der Feuerwehr Herzogenrath in Kerkrade wird immer auch der OvD der
Feuerwehr Parkstad alarmiert. Es wird moglichst in Einsatzbereichen gearbeitet. Die deutsche
Feuerwehr duflerte sich auch positiv iiber die Zusammenarbeit mit der niederldndischen
Polizei, die bei jedem Einsatz vor Ort ist.

Die Feuerwehr Herzogenrath ist mit niederlindischen C2000-Sprechfunkgeriten ausgeriistet.
Diese wurden von der Parkstad Limburg zur Verfiigung gestellt. Die deutschen Kollegen
wurden dabei in die Nutzung der Gerite eingewiesen. Die Feuerwehr Herzogenrath hat eine
Anleitung fiir den Einsatz der C2000-Gerite erhalten. Die Reichweite des C2000-Netzes
reicht bis Herzogenrath. Bei einem Einsatz muss sich die Feuerwehr Herzogenrath sowohl bei
der niederlindischen als auch bei der deutschen Leitstelle an- und abmelden. Auch findet
wihrend eines Einsatzes durch die Feuerwehr Herzogenrath immer Riickkopplung mit beiden
Leitstellen statt.

Die Feuerwehr Herzogenrath verfiigt iiber deutsche Ubersetzungen der niederlindischen
Feuerwehrpline fiir Objekte in Kerkrade. AuBBerdem haben die deutschen Einsatzfahrzeuge
Worterlisten an Bord. Ferner wurden Kupplungen angefertigt.

Die Feuerwehrkrifte aus Herzogenrath arbeiten - wie ihre niederldndischen Kollegen - bei der
technischen Rettung nach der Kusters-Methode. Wer eine Aufgabe begonnen hat, fiihrt diese
zu Ende.

Anders als in den Niederlanden muss in Nordrhein-Westfalen nicht jede Einsatzkraft in der
Lage sein, unter Atemschutz zu arbeiten. Im Rahmen der Zusammenarbeit wurde vereinbart,
dass die Herzogenrather Feuerwehr dafiir sorgt, dass eine ausreichende Zahl von Mitarbeitern
vorhanden ist, die am Einsatzort unter Atemschutz arbeiten kann.

Die Feuerwehrleute aus Herzogenrath haben einen niederlidndischen Sprachkurs absolviert. Im
letzten Abschnitt dieses Kurses hat ein Vertreter der Feuerwehr Parkstad einen Vortrag iiber
feuerwehrspezifische Fachsprache gehalten. Der Kurs wurde zur Hilfte von der Feuerwehr
Herzogenrath finanziert, die andere Hélfte der Kosten haben die Feuerwehrleute selbst
getragen. Bei Einsidtzen wird regelmiBig Dialekt gesprochen. Manchmal kénnen
Verstiandigungsprobleme jedoch die Zusammenarbeit behindern. Deshalb wurden die
Sprachkurse ins Leben gerufen.

Es waren Ubungen geplant, die aus verschiedenen Griinden jedoch nicht stattgefunden haben.
Ferner wurden im Rahmen der Zusammenarbeit die Moglichkeiten einer gemeinsamen
Anschaffung und Nutzung von Fahrzeugen gepriift. Hierzu wurde u.a. eine Gegeniiberstellung
der Ausriistung von nordrhein-westfilischen und niederldndischen Einsatzfahrzeugen
(Riistwagen) erstellt. 13

Vereinbarung zwischen der Stadt Ubach-Palenberg (D) und der Gemeinde Landgraaf
(NL) iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekimpfung und bei Unfillen

Am 3. Juni 1998 wurde zwischen der Stadt Ubach-Palenberg (D) und der Gemeinde
Landgraaf (NL) eine Vereinbarung iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei der
Brandbekdampfung und bei Unfillen unterzeichnet. Obwohl sich diese Vereinbarung auf eine
gegenseitige Hilfeleistung bezieht, erfolgen in der Praxis vor allem Einsétze der Einheiten

13 Hollands, B., Moglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen den Niederldandischen und den Deutschen
Feuerwehren, Anschaffung und Nutzung eines Riistwagens. Herzogenrath 1999
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Ubach-Palenberg in Landgraaf. Im nordéstlichen Teil von Landgraaf (Ubach over Worms)
riickt bei Erstalarmierung die Feuerwehr Ubach-Palenberg (Einheit Scherpenseel) aus, bei
Nachalarmierung folgt die Feuerwehr Parkstad. Dank dieser Zusammenarbeit muss die
Feuerwehr Parkstad keine zusitzliche Einheit fiir Landgraaf unterhalten.

Alarmierung

Die Feuerwehr Scherpenseel hat - zusétzlich zu ihren eigenen Pagern - P-2000-Pager von der
Feuerwehr Parkstad erhalten. Auf diese Weise kann die Alarmierung direkt von der
regionalen Leitstelle Stid-Limburg in Maastricht ausgegeben werden. Zeitgleich mit der
Alarmierung der Feuerwehr Scherpenseel wird auch die Leitstelle Kreis Heinsberg informiert.
Fiir diese Vorgehensweise hat man sich entschieden, nachdem sich herausgestellt hat, dass es
zu einer unnotigen Verzogerung von 2 bis 3 Minuten kommt, wenn die Leitstelle Maastricht
erst die deutsche Leitstelle alarmiert, die dann die Feuerwehr Scherpenseel einschaltet.

Bei einem Notruf aus Ubach over Worms lduft die Alarmierung folgendermal3en ab:

Regionale
Feuerwehrnotrufzentrale

Feuerwehr Feuerwehr Leitstelle
Scherpenseel Parkstad Kreis Heinsberg

Operationelle Bewertung

Die Feuerwehr Ubach-Palenberg (Einheit Scherpenseel) wurde seit 2002 ca. 180 Mal in
Landgraaf eingesetzt. 2005 wurden 51 Einsitze durchgefiihrt. Zwischen dem 1. Januar und
dem 12. Juni 2006 gab es 33 Einsitze.

Bei einem Einsatz in Landgraaf wird der OvD der Feuerwehr Parkstad informiert. Sofern dies
erforderlich ist, riickt er ebenfalls aus. Im Allgemeinen iiberldsst man die Hilfeleistung jedoch
vollstidndig der deutschen Feuerwehr. Die Zusammenarbeit bedeutet eine gro3e Zeitersparnis
im Ernstfall.

In der Vereinbarung wurde festgelegt, dass die Hilfeleistung kostenneutral erfolgt. Ein Teil
der entstandenen Kosten wird jedoch von der Feuerwehr Parkstad erstattet. Im Jahr 2005
wurden selbststindigen Unternehmern, die ehrenamtlich bei der Feuerwehr Scherpenseel
aktiv sind, zwischen € 1.100 und € 1.200 fiir Verdienstausfille erstattet. Ferner wird
verwendetes Material in Naturalien zuriickgezahlt. Auch werden GeldbuB3en fiir
Verkehrsverstofe riickwirkend von der Feuerwehr Parkstad erstattet.

Die Feuerwehr Scherpenseel riickt auch bei automatischen Brandmeldungen und ,,kleinen*
Einsitzen aus.

Bei groBeren Schadensfillen wird in Einsatzbereichen gearbeitet. Bei der technischen Rettung
gilt das Prinzip: Wer eine Aufgabe begonnen hat, fiihrt diese zu Ende.
Kompetenzunterschiede bei den Feuerwehrangehorigen wurden nicht festgestellt.
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Die eingesetzten Feuerwehrkrifte der Feuerwehr Ubach-Palenberg arbeiten nach den
niederldndischen Protokollen. Die Feuerwehr Scherpenseel besteht ausschlie3lich aus
ehrenamtlichen Mitarbeitern, die jedoch fast alle fiir Einsitze unter Atemschutz und im
Innenangriff ausgebildet sind. Die Loschfahrzeuge (LF) wurden an das niederldndische
System angepasst und haben Rettungsmaterial an Bord. Wie im Falle der Zusammenarbeit
zwischen Kerkrade und Herzogenrath wurde auch hier ein Einsatzplan erstellt, in dem die
getroffenen Vereinbarungen konkretisiert werden. Ferner wurden Kupplungen angefertigt,
Feuerwehrpldne zur Verfiigung gestellt und Worterlisten zusammengestellt. Aulerdem ist die
deutsche Feuerwehr im Besitz niederldndischer Sprechfunkgerite. Diese wurden von der
Parkstad Limburg zur Verfiigung gestellt. Die deutschen Kollegen wurden dabei in die
Nutzung der Gerite eingewiesen. Die Feuerwehr Ubach-Palenberg hat eine Anleitung fiir den
Einsatz der C2000-Gerite erhalten.

Die Feuerwehr Scherpenseel beméngelt, dass sie sich bei einem Einsatz in Landgraaf
gesondert an- und abmelden muss und mit beiden Leitstellen Riickkopplung halten muss. Da
die Alarmierung nicht iiber die Leitstelle in Heinsberg verlduft, muss diese im Hinblick auf
die Statusermittlung iiber den Einsatz informiert werden. Es muss also eine doppelte An- und
Abmeldung erfolgen: Die Einheiten haben sich sowohl bei der Leitstelle Kreis Heinsberg als
auch bei der Feuerwehrleitstelle Maastricht zu melden. Auch wihrend des Einsatzes
kommuniziert die deutsche Einheit sowohl mit der Leitstelle Kreis Heinsberg als auch mit der
Leitstelle Maastricht. So entsteht zusétzlicher Zeitaufwand.

Es wurden zwei theoretische Schulungen durchgefiihrt, um die Mitarbeiter mit den
Arbeitsweisen der Kollegen vertraut zu machen. Es besteht Bedarf an Schulungs- und
Austauschaktivitdten, um die Systeme im Nachbarland besser kennenzulernen. Auch
gemeinsame Ubungen wiirde man begriien.

Vereinbarung zwischen der Stadt Aachen (D) und der Gemeinde Vaals (NL) iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekimpfung und beim Rettungsdienst

In dieser Vereinbarung vom 1. September 1994 verpflichten sich beide Parteien, einander
nach ihren Moglichkeiten Hilfe zu leisten. Obwohl im deutschen Titel der Vereinbarung auch
auf die Hilfeleistung beim Rettungsdienst Bezug genommen wird, gilt diese Vereinbarung
nicht fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der medizinischen Notfallhilfe. Sie wird
ausschlieBlich auf die Zusammenarbeit zwischen den Feuerwehren angewendet.

Operationelle Bewertung

Es kommt nur selten zu grenziiberschreitenden Einsdtzen im Rahmen der Erstalarmierung
oder Nachalarmierung aufgrund dieser Vereinbarung. Allerdings veranstalten Aachen
(Berufsfeuerwehr Aachen, Loschzug Laurensberg und Loschzug Richterich) und die
benachbarten Feuerwehren aus Vaals und Belgien jdhrlich eine gro3e grenziiberschreitende
Ubung. Die freundschaftlichen Kontakte zwischen den Kommandanten und Mitgliedern der
Feuerwehren sind gut, da hdufig gemeinsame Aktivititen unternommen werden.

Die deutschen und niederldndischen Feuerwehren unterscheiden sich in einigen Punkten
voneinander. Durch die Ubungen werden diese Unterschiede deutlich. AuBerdem konnen die
Einsatzkrifte sich mit den Arbeitsweisen der Kollegen vertraut machen.

In Nordrhein-Westfalen verfiigen die Feuerwehren iiber viel Material und Personal. Das ist in
den Niederlanden nicht der Fall. Dagegen werden die niederldndischen
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Feuerwehrangehorigen umfassender ausgebildet. Auch sind die niederldndischen
Loschfahrzeuge (Tankautospuiten) vollstandiger ausgeriistet, so dass sie fiir alle Aufgaben
verwendet werden konnen. In den Niederlanden sind alle ehrenamtlichen Feuerwehrkrifte fiir
Einsdtze unter Atemschutz und im Innenangriff ausgebildet. Das gilt auch fiir viele deutsche
Freiwillige, wobei diese Ausbildung hier allerdings nicht obligatorisch ist. Zudem sind die
Loschziige in der Stadt Aachen nur fiir Loscharbeiten zustindig. Fiir die technische Rettung
wird in Aachen die Berufsfeuerwehr eingesetzt.

Die Schlauchdurchmesser sind nicht identisch, daher wurden Kupplungen angefertigt.
Sprachprobleme gibt es keine. Man verstdndigt sich auf Deutsch oder im 6rtlichen Dialekt.

Auf Verwaltungsebene miissen weitere Vereinbarung zur Verfahrensabstimmung getroffen
werden. Die Kapazititen der ausldndischen Nachbarfeuerwehren miissen in die
Ausriickeplidne der Kasernen aufgenommen werden. So konnte die Feuerwehr Vaals im
Rahmen der Erstalarmierung im Aachener Stadtteil Vaalserquartier eingesetzt werden. Auf
deutscher Seite wird jedoch bezweifelt, dass so ein Zeitgewinn erzielt wird, da eine
entsprechende Meldung zunichst von der Leitstelle weitergegeben werden muss. Die
Minuten, die dabei verstreichen, konnten den Zeitgewinn zunichte machen.

Auch konnte ein Riistwagen aus Aachen schneller in Vaals sein als das entsprechende
Hulpverleningsvoertuigvoertuig (HV) aus Heerlen. Diese Annahmen miissen rechnerisch
iberpriift werden. Ein Bedarfsplan fiir die Euregio Maas-Rhein wire hier sicherlich sinnvoll.
Ein solcher Plan miisste sich an operationellen Grenzen und nicht an Kommunal-,
Provinz/Kreis-, Landes- und Staatsgrenzen orientieren.

Vereinbarung zwischen der Stadt Aachen (D) und der Gemeinde Kerkrade (NL) iiber
die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekimpfung und beim Rettungsdienst

In dieser Vereinbarung vom Juni 1996 ist die gegenseitige Hilfeleistung zwischen der Stadt
Aachen (D) und der Gemeinde Kerkrade (NL) geregelt. Auch hier gilt: Obwohl im deutschen
Titel auch auf die Hilfeleistung beim Rettungsdienst Bezug genommen wird, gilt diese
Vereinbarung lediglich fiir die Zusammenarbeit zwischen den Feuerwehren.

Operationelle Bewertung

Die Vereinbarung wurde zur Regelung der gegenseitigen Hilfeleistung geschlossen. Wird im
Ernstfall Unterstiitzung aus dem Nachbarland benétigt, kann diese beim Vereinbarungspartner
angefordert werden. In der Praxis kommt es jedoch kaum zu Einsédtzen. Kerkrade fordert bei
Bedarf Unterstiitzung aus Herzogenrath an, und die Stadt Aachen bendtigt nur bei sehr groflen
Schadensfillen Unterstiitzung.

Vereinbarung zwischen der Stadt Aachen (D) und der Gemeinde Heerlen (NL) iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekimpfung und beim Rettungsdienst

Aachen und Heerlen verpflichten sich aufgrund dieser Vereinbarung, einander nach
Moglichkeit bei der Brandbekampfung und beim Rettungsdienst Hilfe zu leisten.

Operationelle Bewertung

Die Vereinbarung wurde zur Regelung der gegenseitigen Hilfeleistung geschlossen. Wird im
Ernstfall Unterstiitzung aus dem Nachbarland benoétigt, kann diese beim Vereinbarungspartner
angefordert werden. Dariiber hinaus wurden zwischen den Parteien operationelle Absprachen
beziiglich des grenziiberschreitenden Gewerbegebiets Avantis und der Autobahn zwischen
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Aachen und Heerlen (E314) getroffen. Es wurde vereinbart, dass der Abschnitt der Autobahn
zwischen der letzten Anschlussstelle auf deutscher Seite und dem ersten Kreuz auf
niederldndischer Seite von der Feuerwehr Aachen versorgt wird, wihrend in Gegenrichtung
die Feuerwehr Parkstad die Zustédndigkeit iibernimmt. Es werden jéhrlich ca. 2 Einsitze
durchgefiihrt. Bei einem Brand im Gewerbegebiet Avantis riickt die Feuerwehr Parkstad mit
einem Loschfahrzeug (Tankautospuit) aus. Aachen schickt ein Leiterfahrzeug. Auch hier
wiinschen die Beteiligten sich mehr gemeinsame Ubungen und eine Verbesserung der
technologischen Kommunikation.

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Schinnen (NL) und Selfkant (D) iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekimpfung und die Hilfeleistung bei Unfillen
In dieser Vereinbarung verpflichten sich beide Partner, ihr verfiigbares Personal und Material
fiir die gegenseitige Hilfeleistung bei Brand und bei Unfillen zur Verfiigung zu stellen. Das
Abkommen wurde im Oktober 2006 unterzeichnet.

Operationelle Bewertung

Bevor die Vereinbarung unterzeichnet wurde, gab es nur selten grenziiberschreitende
Einsitze. Die Einsitze, bei denen zusammengearbeitet wurde, betrafen Unfille auf der L410.
Beide Feuerwehren trafen zufillig ein, weil sowohl die deutsche als auch die niederldndische
Leitstelle von Unfallzeugen alarmiert worden waren. Mit Inkrafttreten der Vereinbarung wird
diese Zusammenarbeit vermutlich intensiviert. Zur Verbesserung der Zusammenarbeit mochte
man gemeinsame Ubungen organisieren.

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Sittard (NL) und Selfkant (D) iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekimpfung und die Hilfeleistung bei Unféllen

Die Regelung zur Nachbarschaftshilfe zwischen Sittard (NL) und Selfkant (D) stammt aus
dem Jahr 1999. Die gegenseitige Hilfeleistung bezieht sich formell auf die Brandbekdmpfung
und die Hilfeleistung bei Unfillen.

Operationelle Bewertung

Diese Vereinbarung ermdoglicht die Nachbarschaftshilfe. Es gab Veranstaltungen zum
gegenseitigen Kennenlernen. Die Feuerwehr Sittard-Geleen hat Selfkant angeboten, die
Dorfer Tiiddern und Millen im Rahmen der Erstalarmierung anzufahren. Dariiber hinaus stellt
die Feuerwehr Sittard-Geleen der Gemeinde Selfkant bei Bedarf ihre Hocharbeitsbithne zur
Verfiigung. Der Leiterwagen wird derzeit noch aus Heinsberg oder Geilenkirchen angefordert,
was eine Anfahrzeit von 15 bis 20 Minuten bedeutet. Von Sittard-Geleen aus sind es nur 5 bis
10 Minuten. Seit 2007 wurde die Zusammenarbeit intensiviert. Es finden regelmafig
grenziiberschreitende Einsitze statt. Im ersten Halbjahr 2007 wurde die Feuerwehr Seltkant
drei Mal zu GroBbrinden nach Sittard gerufen.

Verstdandigungsschwierigkeiten aufgrund von Sprachproblemen gibt es zwischen den Partnern
nicht. Der lokale Dialekt reicht zur Verstandigung.

Gemeinsame Ubungen werden kaum noch abgehalten, obwohl dies fiir die Zukunft wieder
geplant ist. Allerdings nutzt die Feuerwehr Selfkant regelm:iiBig das Ubungszentrum in
Onderbanken. Dort werden sowohl theoretische Schulungen als auch praktische Ubungen
durchgefiihrt.
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Vereinbarung zwischen den Gemeinden Brunssum (NL) und Onderbanken (NL), dem
Kreis Heinsberg (D) und dem Kommandanten der NATO Airborn Early Warning Force
(NAEWF) E-3A Component bei Flugzeugungliicken gemif
Rampenbestrijdingsplan/Sonderschutzplan AWACS

Im Rahmen des Rampenbestrijdingsplan (RBP) AWACS haben die Gemeinden Brunssum
und Onderbanken zwei Vereinbarungen geschlossen. Die erste Vereinbarung wurde mit dem
Kommandanten der NATO Airborn Early Warning Force (NAEWF) E-3A Component
geschlossen. Sie regelt die Unterstiitzung des Crash-Response-Team bei Unfillen mit einem
NATO-Flugzeug oder einem anderen Militarflugzeug. Die zweite, mit dem Kreis Heinsberg
geschlossene Vereinbarung ermoglicht die Zusammenarbeit bei Unfillen mit NATO-
Flugzeugen. Der Kreis Heinsberg hat diese Vereinbarung im Rahmen des Sonderschutzplans
AWACS geschlossen.

Vereinbarungen zur internationalen Zusammenarbeit zwischen den niederldindischen
Gemeinden Brunssum und Onderbanken sowie dem deutschen Kreis Heinsberg im Falle eines
Flugzeugungliicks gemdf3 Rampenbestrijdingsplan/Sonderschutzplan AWACS auf dem Gebiet
der Gemeinde Brunssum, der Gemeinde Onderbanken oder des Kreises Heinsberg.

Diese Vereinbarung wurde speziell fiir ein Flugzeugungliick mit einem Flugzeug des
AWACS-Stiitzpunktes (NATO) in Geilenkirchen getroffen. Kommt es im Gebiet der
Gemeinde Brunssum, der Gemeinde Onderbanken oder des Kreises Heinsberg zu einem
Unfall mit einem Flugzeug, das vom AW ACS-Stiitzpunkt in Geilenkirchen gestartet ist oder
diesen anfliegt, ist eine Zusammenarbeit zwischen den Rettungsdiensten beider Lander
unverzichtbar. Nur so kann die direkte oder indirekte Unfallbekdmpfung durch die beteiligten
niederldndischen und deutschen Behorden aufeinander abgestimmt werden. Die Vereinbarung
ist in vier Artikel gegliedert:

1. Alarmierung;

2. Informationen auf behordlicher Ebene;

3. Gemeinsamer Einsatz/gemeinsames Auftreten deutscher und niederlindischer

Rettungseinheiten;
4. Gemeinsame Pressekonferenz.

Wenn bei der Regionale Alarmcentrale Zuid-Limburg oder der Kreisleitstelle Heinsberg ein
Flugzeugungliick mit einem NATO-Flugzeug gemeldet wird, alarmieren sie sich gegenseitig
per Fax. Hierzu hat die Arbeitsgruppe Offentliche Ordnung und Sicherheit der Euregio Maas-
Rhein dreisprachige Formulare entwickelt. Auf diesem Weg teilen sich die Leitstellen
auBerdem zusitzliche relevante Informationen mit (Art. 1.). Der Piketfunctionaris des
Kabinetts des Kommissars der Konigin in Limburg und der Katastrophenschutzdezernent der
Kreisverwaltung Heinsberg treten moglichst schnell miteinander in Kontakt und tauschen
Informationen iiber den Unfall aus (Art. 2).

Wenn die Unfallstelle sowohl auf deutschem als auch auf niederldndischem Staatsgebiet liegt,
setzen sich auch der niederldndische (H)YOvD der Feuerwehr und der deutsche Einsatzleiter
miteinander in Verbindung. AnschlieBend werden Absprachen beziiglich der gemeinsamen
Einsatzleitung und -strategie gemacht.

Liegt die Unfallstelle in der Ndhe des AW ACS-Stiitzpunkts, nimmt auch ein Vertreter des
Stiitzpunkts an diesem Gesprich teil. Bei einem Unfall auf dem AW ACS-Stiitzpunkt
tibernimmt ein Stiitzpunktvertreter die Einsatzleitung. Diesem Einsatzleiter wird das Crash-
Response-Team unterstellt (Art. 3.).
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An der Pressekonferenz zu dem Ungliick nehmen die Pressereferenten der Gemeinden
Brunssum und Onderbanken sowie der Kreisverwaltung Heinsberg teil. Wenn sowohl
deutsche als auch niederldndische Einheiten an dem Einsatz beteiligt waren, sind die
Biirgermeister von Brunssum, Onderbanken sowie der Landrat des Kreises Heinsberg auf der
Pressekonferenz anwesend. Andernfalls ergreifen die Sprecher der betroffenen Gemeinden
bzw. des Kreises selbst die Initiative und informieren die Presse (Art. 4).

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Brunssum und Onderbanken und dem
Kommandanten der NATO Airborn Early Warning Force (NAEWF) E-3A Component iiber
die Unterstiitzung durch die NAEWF E-3A Component in Geilenkirchen bei Unfillen mit
einem NATO-Flugzeug oder einem anderen Militirflugzeug auf dem Kommunalgebiet der
Gemeinde Brunssum bzw. Onderbanken

Die Gemeinden Brunssum und Onderbanken sowie der Kommandant der NATO Airborn
Early Warning Force (NAEWF) E-3A Component haben eine Vereinbarung getroffen, in der
die Unterstiitzung durch das Crash-Response-Team der NAEWF E-3A Component bei
Unfillen mit einem NATO-Flugzeug geregelt ist. Diese Vereinbarung gilt fiir die beiden
Gemeinden. Sie wurde im Rahmen des Rampenbestrijdingsplan (RBP) geschlossen und am
15. Juli 1997 unterzeichnet.

Die Parteien haben Folgendes vereinbart:

¢ Bei einem Flugzeugungliick mit einem Nato-Flugzeug oder einem anderen
Militirflugzeug auf dem Gebiet einer der beiden Gemeinden kann das Crash-
Response-Team eingesetzt werden (Art 1.);

¢ Die Alarmierung und Anforderung der Unterstiitzung wird an den Kommandanten der
NAEWF E-3A Component gerichtet. Ausgesprochen wird sie vom Biirgermeister iiber
die Feuerwehrleitstelle Siid-Limburg (Art 2.1);

e Erfolgt die Alarmierung in anderer Form oder vermutet der Kommandant der NAEWF
E-3A Component, dass sich ein Ungliick ereignen wird, alarmiert dieser den
Kommandanten der Regionalen Feuerwehr Siid-Limburg und sowie die zustindigen
Biirgermeister(Art. 2.2). Auch der Kommandant des Kreisdirektors des Kreises
Heinsberg wird unterrichtet (Art. 2.3);

® Der Biirgermeister der betroffenen Gemeinde informiert den Kommissar der Kénigin
(Art. 2.4);

¢ Der Kommandant der unterstiitzenden Einsatzeinheit untersteht dem (Hoofd-) Officier
van Dienst (H)OvD (Art. 3.1). Anweisungen sind ausschlieBlich an den
Kommandanten zu richten (Art. 3.2). Die unterstiitzenden Einsatzeinheiten erhalten
Schutz und Hilfe (Art. 3.4);

¢ Bei den RettungsmalBBnahmen geht es einerseits um die Rettung von Mensch und Tier
und andererseits darum, moglichst keine Spuren an der Unfallstelle zu vernichten, bis
ein spezielles Untersuchungsteam der Koninklijke Luchtmacht eintrifft (Art 3.3);

e Wenn der Leiter einer unterstiitzenden Einsatzeinheit den Anweisungen des
Einsatzleiters nicht (mehr) Folge leisten kann, hélt er Riicksprache mit dem
Einsatzleiter. Wird dabei keine Einigung erzielt, wendet er sich an den
Kommandanten der NAEWF E-3A Component, der sich darauthin mit dem/den
Biirgermeister(n) der Gemeinde(n) in Verbindung setzt (Art. 4.);

¢ Die Parteien tauschen Daten und Informationen aus und schaffen die
Rahmenbedingungen, die Einsidtze und die Kommunikation erméglichen (Art. 5);

¢ Es werden keine Kosten fiir die Unterstiitzung in Rechnung gestellt (Art. 6);

Bei Ubungen tragen die Parteien jeweils ihre eigenen Kosten (Art. 7);
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e Gegeniiber der anderen Partei werden keine gesetzlichen Anspriiche auf Schadenersatz
gestellt, es sei denn, der Schaden wurde absichtlich verursacht (Art. 8);

e Das Abkommen wird fiir die Dauer von fiinf Jahren geschlossen und jeweils um ein
weiteres Jahr verldngert. Die Frist fiir die schriftliche Kiindigung betrigt sechs
Monate. (Art. 9).

1.3 Belgien-Deutschland
1.3.1 Allgemeines

Das deutsch-belgische Grenzgebiet der Euregio Maas-Rhein ist relativ diinn besiedelt. Die
besiedelten Gebiete liegen meist nicht in unmittelbarer Grenznéhe. Allerdings liegen in
diesem Gebiet viele kleine belgische Teilgemeinden an der Grenze zu Deutschland, die durch
ein groles Waldgebiet raumlich von ihren eigenen Gemeinden abgeschnitten sind. Ferner
liegt in diesem Teil der Euregio das Hochmoor Hohes Venn.

Bei Einsitzen in diesem Gebiet handelt es sich meist um Waldbrinde oder Verkehrsunfille.
Dabei werden héufig kleine Einheiten der deutschen Feuerwehr eigenstiandig im belgischen
Staatsgebiet eingesetzt. Bei groBeren Waldbrinden wurden die belgischen Feuerwehrdienste
in der Vergangenheit meist von deutschen Feuerwehren unterstiitzt. Dabei kamen auch
Loschhubschrauber der deutschen Bundeswehr zum Einsatz.

1.3.2 Allgemeine Vereinbarungen in den Abkommen zwischen deutschen und
belgischen Grenzgemeinden

Die im Folgenden beschriebenen Inhalte sind Gegensand aller kommunalen deutsch-
belgischen Vereinbarungen. Bei allen Vereinbarungen handelt es sich um Abkommen zur
gegenseitigen Hilfeleistung. Eventuelle Ausnahmen werden in den einzelnen Beschreibungen
der Abkommen erldutert.

Beziiglich der Verfahren wurden folgende Vereinbarungen getroffen:

¢ Gegenstand der Vereinbarung ist eine moglichst gute, gegenseitige Unterstiitzung bei
der Brandbekdmpfung und der Hilfeleistung bei Unfillen.

¢ Die zustdndigen Behorden konnen auf der Grundlage nationaler Vorschriften
Unterstiitzung anfordern, wenn Ort, Ausmal} und Art des Feuers oder Unfalls - unter
Beriicksichtigung des verfiigbaren Personals und Materials - dies erfordern.

¢ Die Anforderung der Hilfeleistung ist Aufgabe der zustidndigen Behorde.

¢ Die Hilfeleistung erfolgt durch die Entsendung geeigneter Einsatzkrifte und
Materialien. Dies geschieht iiber die Leitstellen.

¢ Der Kommandant der unterstiitzenden Einsatzeinheit untersteht jeweils der Behorde,
die am Einsatzort fiir die Hilfsmanahmen verantwortlich ist.

¢ Anweisungen an die unterstiitzenden Einsatzeinheiten werden ausschliellich an den
Leiter dieser Einheit erteilt. Er entscheidet iiber die Ausfithrung dieser Anweisungen.
Der Leiter des Einsatzes hat fiir simtliche erforderlichen Schutz- und Hilfsmanahmen
Sorge zu tragen.

e  Wenn der Leiter einer unterstiitzenden Einsatzeinheit den Anweisungen des
Einsatzleiters nicht (mehr) Folge leisten kann, hélt er Riicksprache mit dem
Einsatzleiter. Wird dabei keine Einigung erzielt, wendet er sich an den Biirgermeister
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seiner Gemeinde, der sich daraufhin mit dem Biirgermeister der anderen Gemeinde in
Verbindung setzt.

e Sofern nicht anders vereinbart, werden die Kosten der Unterstiitzung und eventuelle
Schiden nicht erstattet.

¢ Die zustidndige Behorde ist fiir die Unterbringung und Verpflegung der
Einsatzeinheiten zustdndig.

e Gegeniiber der anderen Partei werden keine gesetzlichen Anspriiche auf Schadenersatz
gestellt, es sei denn, der Schaden wurde absichtlich verursacht.

e Die zustindigen Behorden schaffen die Rahmenbedingungen, die Einsitze, Ubungen
und die Kommunikation méglich machen. Jeder Einsatz im Rahmen der
Beistandsvereinbarungen wird protokolliert.

1.3.3 Allgemeine Probleme und strukturelle Unterschiede

Bei gemeinsamen grenziiberschreitenden Einsédtzen hat sich die technologische
Kommunikation als problematisch erwiesen, da die deutschen und belgischen Sendegerite
nicht miteinander kompatibel sind. In Deutschland wird ein analoges Netz verwendet,
wihrend in Belgien bereits ein digitales Netzwerk (ASTRID) eingefiihrt wurde.

Als Notlosung haben mehrere Feuerwehren vereinbart, dass bei groBen grenziiberschreitenden
Einsdtzen der unterstiitzenden Einheit Kommunikationsgerite der lokalen Einsatzleitung zur
Verfiigung gestellt werden. Dies kann jedoch nur eine voriibergehende Notlosung darstellen,
da die Kommunikation fiir die Einheiten auf diese Weise sehr unpraktisch ist.
Sprachprobleme gibt es nicht. Bei dem Teil Belgiens, der in der EMR an Deutschland grenzt,
handelt es sich um die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens. Deutsch ist also auf beiden
Seiten der Grenze Amtsprache. Nur in der Leitstelle in Liittich, die fiir die gesamte Provinz
Liittich zustidndig ist, wird Franzosisch gesprochen. In der Leitstelle ist jedoch jederzeit ein
Mitarbeiter anwesend, der Deutsch spricht.

1.3.4 Allgemeine Alarmierung

Grenziiberschreitende Einsitze erfolgen meist dann, wenn Einheiten aus dem Nachbarland
wesentlich schneller vor Ort sein kdnnen, als die eigenen Einheiten oder unterstiitzende
Einheiten aus dem eigenen Land. Hiufig werden die Einheiten im Nachbarland direkt bei der
Erstalarmierung oder bei der Nachalarmierung zu Hilfe gerufen. Dabei wendet sich die
Leitstelle des betroffenen Gebiets an die Leitstelle des Nachbarlands. Diese alarmiert
anschlieBend ihre eigenen Einheiten, sofern diese verfiigbar sind.

Zustindige Leitstelle

— T

Zustandige Leitstelle
Feuerwehr Nachbarland
A\ 4
Feuerwehr
Nachbarland
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1.3.5 Vereinbarungen

Vereinbarung zwischen der Gemeinde Raeren, der Stadt Eupen und der Stadt Aachen
iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekimpfung und beim Rettungsdienst

Diese Vereinbarung wurde 2002 zwischen der Gemeinde Raeren und der Stadt Aachen
geschlossen. Die Parteien verpflichten sich darin, einander nach ihren Moglichkeiten bei der
Brandbekdmpfung und bei groeren Unfillen Hilfe zu leisten. Die Stadt Eupen hat die
Vereinbarung ebenfalls unterzeichnet, da sie fiir die feuerwehrdienstliche Versorgung der
Gemeinde Raeren zustdndig ist.

Operationelle Bewertung

Die Parteien arbeiten bereits seit mehreren Jahren zusammen. Es entstand eine
Vertrauensbeziehung - die richtige Basis fiir eine gute Zusammenarbeit. Probleme, die in der
Praxis aufgetreten sind, wurden gelost. Bei Einsétzen stellt der Einsatzleiter der
unterstiitzenden Einheit ein Mobilfunkgerit zur Verfligung. Technische Kommunikations-
probleme aufgrund unterschiedlicher Kommunikationsgeréte gibt es dadurch nicht.
Abweichungen in den Arbeitsweisen spielen eine untergeordnete Rolle, da den
unterstiitzenden Einheiten immer ein eigener Einsatzbereich zugewiesen wird. Im Rahmen
gemeinsamer Ubungen wird aber auch die Zusammenarbeit in gemischten Einheiten (Trupps)
geiibt.

Probleme im Zusammenhang mit den Kompetenzen und Befugnissen der Feuerwehrleute
haben keinen Einfluss auf die Zusammenarbeit.

Die Zahl der Einsitze ist relativ niedrig. Pro Jahr finden ca. 5 bis 6 Einsétze der Feuerwehr
Aachen in Raeren statt. Es gab mehrfach Situationen, in denen es praktischer gewesen wire,
Aachen um Unterstiitzung zu bitten, man sich aber an nationale Vorschriften halten musste.
Erst mussten die eigenen Einheiten alarmiert werden, bevor Unterstiitzung angefordert
werden konnte, obwohl die eigenen Einheiten eine wesentlich lingere Anfahrt hatten.

Vereinbarung zwischen der Stadt Aachen (D) und der Gemeinde Kelmis (B) iiber die
gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekimpfung und beim Rettungsdienst

Am 1. September 1998 haben sich die Partner dieser Vereinbarung verpflichtet, einander nach
ihren Moglichkeiten bei der Brandbekampfung und bei Unfillen Hilfe zu leisten. Im Titel
wird auch die medizinische Notfallhilfe durch die Rettungsdienste genannt. Auf diesen
Aspekt wird in der Vereinbarung jedoch nicht weiter eingegangen.

Operationelle Bewertung

Grenziiberschreitende Einsidtze zwischen Kelmis und Aachen sind in der Praxis eher selten.
Die Vereinbarung gilt vor allem fiir GroB3schadensereignisse, bei denen Unterstiitzung
benotigt wird. Dennoch wurden allgemeine Verfahrensweisen fiir die Zusammenarbeit
festgelegt. So wird bei gemeinsamen Einsitzen der Einsatzort in zwei oder mehr
Einsatzbereiche unterteilt. Jede Feuerwehr arbeitet anschlieend in ihrem eigenen Bereich.
Einmal jihrlich findet eine gemeinsame Ubung mit Einheiten aus Kelmis, Plombiéres, Vaals
und Aachen statt. Zweck dieser Ubungen ist es, die Zusammenarbeit zu iiben und Probleme in
der praktischen Zusammenarbeit zu erkennen. Die personlichen Kontakte zwischen den
Feuerwehren sind sehr gut.
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Vereinbarung zwischen der Gemeinde Raeren (B), der Stadt Eupen und der Gemeinde
Roetgen (D) iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekimpfung und beim
Rettungsdienst

Diese Vereinbarung wurde am 19. Juni 2002 zwischen den beiden Grenzgemeinden Raeren
und Roetgen und der Stadt Eupen geschlossen, die fiir die feuerwehrdienstliche Versorgung
der Gemeinde Raeren zustindig ist. Es wurde vereinbart, einander nach den eigenen
Moglichkeiten Hilfe zu leisten.

Operationelle Bewertung

Obwohl sich diese Vereinbarung auf die gegenseitige Hilfeleistung bezieht, kam es bisher nur
zu Einsitzen der Feuerwehr Roetgen in Raeren. Bei den meisten dieser Einsédtze ging es um
die Bekdmpfung von Wohnungsbrinden oder um technische Rettung. Dabei wurde die
deutsche Feuerwehr von der belgischen Polizei unterstiitzt. Das Auftreten der Polizei
entspricht den in Deutschland geltenden Vorgehensweisen, so dass die Zusammenarbeit
reibungslos verlaufen ist.

Die Alarmierung verlduft im Prinzip iiber die zustdndige Leitstelle, die anschlieBend die
zustindige Feuerwehr alarmiert. Es kann jedoch der Fall sein, dass ein Brand auf belgischer
Seite (z.B. im Raerener Stadtteil Petergensfeld) in Deutschland gemeldet wird oder dass die
Person, die den Brand mit einem Mobiltelefon meldet, in Belgien ein deutsches Netz
empfingt. Eine solche Meldung geht direkt bei der deutschen Leitstelle ein. Diese alarmiert
daraufhin die zustidndige Feuerwehr. Die belgische Leitstelle wird von der deutschen
Leitstelle iiber den Brand informiert. Die Einsatzdokumentation geht iiber die deutsche
Leitstelle ein. Nach dem Einsatz erhalten die belgischen Organe eine Kopie des
Einsatzberichts.

Zu gemeinsamen Einsidtzen kam es bislang nur bei groBeren Waldbrinden. Dabei waren die
deutschen Einheiten gemif3 Vereinbarung dem belgischen Einsatzleiter unterstellt.

Bis jetzt gab es keine (Bitte um) Erstattung von Kosten seitens einer der Parteien. Einmal
jihrlich findet eine gemeinsame Ubung der Feuerwehren aus Roetgen, Eupen und dem
Aachener Stadtteil Sief statt.

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Monschau (D), Biittgenbach (B) und Biillingen
(B) iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei der Brandbekimpfung und beim
Rettungsdienst

Die Zusammenarbeit zwischen Monschau und Biillingen, das auch fiir die
feuerwehrdienstliche Versorgung von Biittgenbach zustédndig ist, wurde im Laufe der
vergangenen zehn Jahre immer weiter intensiviert. Mit der Vereinbarung erhielt die in der
Praxis seit langem bestehende Zusammenarbeit eine rechtliche Grundlage. Unterzeichnet
wurde die Vereinbarung am 2. Februar 2006. Die Partner dieser Vereinbarung haben sich
verpflichtet, einander nach ihren Moglichkeiten bei der Brandbekdmpfung und bei Unfillen
Hilfe zu leisten.

Alarmierung

Die Alarmierung erfolgt auf dem iiblichen Wege - iiber die Leitstelle. Bei Waldbrinden auf
belgischer Seite kann jedoch von der reguldren Alarmierungsweise abgewichen werden. In
diesen Fillen arbeiten die Forstdmter beider Linder eng zusammen. Meist wird die deutsche
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Feuerwehr alarmiert, da diese schneller vor Ort sein kann. Breitet der Brand sich aus, wird die
belgische Feuerwehr hinzugerufen. Diese {ibernimmt dann die Einsatzleitung.

Operationelle Bewertung

Bislang erfolgt die Unterstiitzung ausschlieflich von Monschauer Seite her. Die Feuerwehr
Monschau fiihrt die meisten Einsitze allein und gemaf deutschen Verfahren aus. Meist
handelt es sich um Waldbriinde, wobei die die deutsche Feuerwehr von belgischen Forstern
unterstiitzt wird. Insgesamt werden 3 bis 4 Einsétze pro Jahr durchgefiihrt. Die
Einsatzdokumentation geht tiber die deutsche Leitstelle ein. Nach dem Einsatz erhilt die
belgische Feuerwehr eine Kopie des Einsatzberichts.

Als besonders heikel empfinden beide Feuerwehren Einsitze auf oder in der Nihe des
belgischen Militérstiitzpunktes Elsenborn. Auf dem Gelédnde liegt scharfe Munition verteilt.
Es wurden Lotsenstellen eingerichtet, damit die Einheiten bei Einsétzen in diesem Gebiet von
Militdrangehorigen begleitet werden konnen.

Gemeinsame Ubungen der Feuerwehren aus Monschau und Biillingen gab es in der
Vergangenheit haufig. IThre Zahl ist jedoch zuriickgegangen. Man hofft jedoch, bald wieder
Ubungen durchzufiihren.

Vereinbarung zwischen den Gemeinden Hellenthal (D), der Teilgemeinde Priim (D) und
der Gemeinde Biillingen (B) iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei der
Brandbekimpfung und beim Rettungsdienst

Die Partner dieser am 14. Juli 1998 unterzeichneten Vereinbarung haben sich zur
gegenseitigen Hilfeleistung bei der Brandbekd@mpfung und bei Unfillen verpflichtet.

Operationelle Bewertung

Grenziiberschreitende Einsdtze zwischen Biillingen und Hellenthal finden sehr selten statt.
Das ist darauf zuriickzufiihren, dass in der Region ohnehin relativ wenig Einsétze pro Jahr
erfolgen. Die einzigen grenziiberschreitenden Einsitze, die es bislang gab, wurden
ausschlieBlich auf belgischer Seite durchgefiihrt.

Bei gemeinsamen Einsitzen zur Brandbekdmpfung wird das Einsatzgebiet in Einsatzbereiche
eingeteilt. Die Zusammenarbeit verlduft in diesen Fillen problemlos.

Einsitze zur technischen Rettung hat die deutsche Feuerwehr in Belgien bis jetzt immer
selbststidndig durchgefiihrt.

Die Alarmierung verlduft tiber das Leitstelle-Leitstelle-Standardverfahren. Manchmal wenden
sich Unfallzeugen oder die Unfallopfer selbst direkt an die ausldndische Feuerwehr. In diesen
Fillen informiert die Feuerwehr die zustindige Leitstelle tiber den Einsatz.

Zu den bereits beschriebenen technischen Kommunikationsproblemen kommt hinzu, dass die
deutschen Einheiten in Belgien sehr oft keine Verbindung zur eigenen Leitstelle haben.
Ursache hierfiir ist die schlechte Deckung des deutschen Netzes in Belgien. Das belgische
Netz kann nicht genutzt werden.

Bei Einsitzen der deutschen Feuerwehr zur technischen Rettung ist es in der Vergangenheit
vorgekommen, dass die Feuerwehr den Verkehr nach deutschen Standards gesichert hat, da
die belgische Polizei noch nicht eingetroffen war. Die belgische Polizei war jedoch verirgert
iber die MaBnahmen, die die deutsche Feuerwehr dabei durchgefiihrt hat. Der Vorfall wurde
von der belgischen Polizei jedoch nicht weiter untersucht.
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Die deutsche Feuerwehr bemingelte, dass bei grenziiberschreitenden Einsdtzen offensichtlich
ungeschultes belgisches Personal mit der Bedienung des Leiterwagens betraut wurde.

Diese Einzelfille tritben das ansonsten sehr gute Verhiltnis zwischen den Einheiten ein
wenig. Die einstige Begeisterung, mit der die Feuerwehren anfangs gemeinsame Ubungen
durchfiihrten, ist stark zuriickgegangen. Beide Seiten werten dies jedoch als voriibergehend,
da im Jahr 2006 wieder neue Ubungen geplant sind.

1.4 Belgien-Deutschland-Niederlande
1.4.1 Allgemeines

In diesem Abschnitt werden die drei bereits vorhandenen trilateralen Kooperationsinitiativen
vorgestellt. Hierbei handelt es sich um das Schengen-Projekt Three-Country Pilot, die
Initiative Firecontact und die jihrlichen gemeinsamen Ubungen von Einheiten aus Aachen,
Eupen und Vaals. Das Projekt EMRIC ist ebenfalls ein Beispiel fiir ein trilaterales
Kooperationsprojekt. Es wurde bereits in der Einleitung dieses Berichts beschrieben.

1.4.2 Schengen Three-Country Pilot Aachen-Liittich-Maastricht

In Artikel 44 des Schengener Abkommens verpflichten sich die EU-Mitgliedstaaten, die das
Abkommen ratifiziert haben, die grenziiberschreitende Kommunikation moglich zu machen
und Verbindungen zwischen den einzelnen Lindern zu schaffen, damit die operativen Dienste
miteinander kommunizieren konnen. Vor diesem Hintergrund hat die Schengener ,,Zentrale
Gruppe* der Unterarbeitsgruppe ,,Telecom‘ das Mandat erteilt, in der Region Liittich -
Aachen - Maastricht den TETRA-Standard zu testen. Dabei sollte iiberpriift werden, ob die
TETRA-Technologie den taktisch-operativen Anforderungen der Rettungsdienste geniigt, die
im Grenzgebiet zusammenarbeiten. Die Abkiirzung TETRA steht fiir ,, Terrestrial Trunked
Radio“. Dies ist ein digitaler Funkkommunikationsstandard, der vom European
Telecommunications Standards Institute (ETSI) entwickelt wurde.

Die Innenminister der Niederlande, Belgiens und Deutschlands haben gemeinsam ein
Memorandum of Understanding (MoU) erstellt, das die rechtliche Grundlage fiir das Projekt
bildet. Dieses MoU wurde am 20. Januar 2003 unterzeichnet. Neben den Projektzielsetzungen
und der Projektorganisation werden darin auch finanzielle Aspekte beschrieben.

Das Projekt wurde in zwei Phasen gegliedert. In der ersten Phase wurden die Teilnetze
miteinander verkniipft, so dass die Sprachkommunikation getestet werden konnte. In der
zweiten Phase wurden die Datennetzwerke miteinander verbunden. Im Mai und Juni 2003
wurden in Zusammenarbeit mit den lokalen Rettungsdiensten die Tests fiir Phase 1
durchgefiihrt. Dabei zeigte sich, dass die operativen Einsatzleitzentren mit allen Akteuren in
den Nachbarldndern kommunizieren konnten. Fiir die zweite Phase werden zusitzliche
finanzielle Mittel benétigt.

Die Schlussfolgerung der Tests lautet: Mit TETRA ist eine grenziiberschreitende

Kommunikation technisch moglicht. Es miissen jedoch noch Roaming-Vertriage geschlossen
und Standardfunkprozesse, Sprachkurse und Schulungen entwickelt werden. Auch rechtliche
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Aspekte (z.B. Datenschutz) miissen beriicksichtigt werden. Der aktuelle Sachstand wird im
Rahmen des Emric-Projekts untersucht.

In den Niederlanden wurde das System C2000 implementiert. In Belgien wird derzeit
ASTRID landesweit eingefiihrt. Beide Systeme entsprechen dem TETRA-Standard und sind
somit fiir die grenziiberschreitende Kommunikation geeignet. Jetzt mochten die Dienste
Roaming-Vertrige abschlieBen. In der Regio Aachen kann momentan noch das TETRA-
System genutzt werden, das im Rahmen des Pilotprojekts Digitalfunk Aachen getestet wird.
Auch dieses wiirde sich fiir die grenziiberschreitende Kommunikation eignen. Die deutsche
Bundesregierung hat im Juni 2005 die Implementierung eines nationalen Digitalfunknetzes
angekiindigt. Dieses wird auf dem TETRA-Standard oder auf einer vergleichbaren
Technologie aufbauen.

Im Juni 2005 hat auch Frankreich sich dem Dreildnderpilotprojekt angeschlossen. Seitdem
wird das Projekt als europdisches Pilotprojekt unter dem Namen ,,Cross Border
Kommunikation for Public Safety* fortgesetzt. Frankreich verfiigt jedoch nicht iiber ein
TETRA-Netzwerk. Die folgende Abbildung zeigt den Sachstand der europaweiten TETRA-
Implementierung. Hd
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1.4.3 Firecontact

Am 2. Juni 2005 wurde in Maastricht ein Euregio-Treffen fiir Feuerwehroffiziere der Euregio
Maas-Rhein organisiert. Die Veranstaltung trug den Namen Firecontact 2005. Dieses Treffen
bot den Teilnehmern die Gelegenheit, einander kennenzulernen, sich iiber die Systeme und
Arbeitsweisen des jeweils anderen zu informieren und Erfahrungen aus der Einsatzpraxis

"4 Quelle: www.tetramou.com (TETRA serving Public Safety in Europe), Stand: August 2006
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auszutauschen. Die Veranstaltung soll alle zwei Jahre wiederholt werden, wobei jeweils ein
anderer Partner die Organisation iibernimmt.

1.4.4 Jihrliche Ubungen Aachen-Eupen-Vaals

Jedes Jahr veranstalten die Feuerwehren aus Kelmis (B), der Stadt Aachen (D), Montzen (B)
und Vaals (NL) Mitte Mai eine gemeinsame internationale Ubung.

Am 13. Mai 2005 fand eine gemeinsame Ubung statt, an der auch die Regionale Brandweer
Zuid-Limburg und die Polizei und die Rettungsdienste der drei Linder teilgenommen haben.
Insgesamt nahmen rund 80 Personen an der Ubung teil. Es waren 20 Fahrzeuge vor Ort. Ziel
der Ubung war es, die Arbeitsweisen der Kollegen kennenzulernen und die Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Diensten und Lindern zu verbessern.' "

Die Ubungsszenarien: eine Explosion in einem Gewerbegebiude und ein schwerer
Verkehrsunfall mit einem Bus. Es wurden Einsatzbereiche gebildet, in denen jeweils
Einheiten aus verschiedenen Lindern gemeinsam eingesetzt wurden. Die Einsatzleiter
(HOvDs und OvDs) hielten regelmifBig Riicksprache miteinander. Die Kommunikation mit
den Einheiten verlief tiber das Verbindungsfahrzeug, das mit Feuerwehrangehorigen aus allen
drei Lindern besetzt war.

Das Fazit der Ubung lautete, dass die Kommunikation das groBte Problem bei der
Zusammenarbeit darstellt. Zu diesem Schluss war man bei den beiden vorangegangenen
internationalen Ubungen bereits ebenfalls gekommen. Auch wurde festgestellt, dass die
Feuerwehren bereits recht gut aufeinander eingespielt sind.

Am 2. Juni 2006 wurde die vierte gemeinsame internationale Ubung in Laurensberg (D)
abgehalten. Die Feuerwehren Aachen (Laurensberg, Richterich und Berufsfeuerwehr
Aachen), Kelmis, Montzen (Plombiéres), Eupen, Vaals und die Regionale Brandweer Zuid-
Limburg nahmen an der Ubung teil. Insgesamt waren rund 100 Feuerwehrangehérige mit 16
Fahrzeugen vor Ort. Es wurden vier Teiliibungen abgehalten, bei denen die Einheiten der
einzelnen Linder gemeinsam eingesetzt wurden.

Das erste Szenario bestand aus einem Brand in einer Lagerhalle, der von einem deutschen
Loschfahrzug und einem niederlédndischen Tankautospuit gemeinsam geldscht wurde. Ein
belgischer Tankwagen sorgte fiir die Loschwasserversorgung. Beim zweiten Szenario
l6schten Einheiten aller drei Lander gemeinsam einen Brand in einer Schlosserei. Beim
dritten Szenario, einem Brand in einer Lagerhalle, setzten die belgischen und deutschen
Einheiten den Leiterwagen ein. Das letzte Szenario betraf einen Unfall mit einem
Benzintankwagen. Diesmal arbeiteten belgische und niederlidndische Einheiten zusammen.

5 Lachef, Grootschalige internationale inzetoefening. Vaals, 14. Mai 2005
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1.5 Gegeniiberstellung der Vereinbarungen
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2. Medizinische Notfallhilfe

2.1 Belgien-Niederlande
2.1.1 Allgemeines

Zwischen den belgischen Provinzen Limburg und Liittich und der niederlédndischen Provinz
Siid-Limburg gibt es drei Kooperationsinitiativen auf dem Gebiet der medizinischen
Notfallhilfe. Sie unterscheiden sich stark in Bezug auf ihren Inhalt, ihren Schwerpunkt und
ihre Dauer. Die Vereinbarung zwischen dem GGD Zuidelijk Zuid-Limburg und der
belgischen Gemeinde Riemst regelt den Einsatz niederldndischer Ambulance-Fahrzeuge in
Belgien. Das Teilprojekt zur Zusammenarbeit in der Patientenversorgung zwischen den
padiatrischen Abteilungen des Academisch Ziekenhuis Maastricht (AZM) und des
Academisch Ziekenhuis Vesalius (AZV) befasst sich mit geplanten Patiententransporten
zwischen den beiden Krankenhidusern durch den Ambulancedienst GGD Zuid-Limburg.
Zudem gab es eine voriibergehende Zusammenarbeit zwischen dem MUG-Dienst der
Gemeinde Maaseik (B) und der niederlindischen Gemeinde Echt-Susteren, da letztere
aufgrund von Bauarbeiten fiir niederldndische Einsatzfahrzeuge voriibergehend schlecht zu
erreichen war.

2.1.2 Abkommen zwischen der Gemeinde Riemst (B) und dem GGD Zuidelijk
Zuid-Limburg (NL)

Am 27. September 2000 wurde in Riemst das ,,Abkommen iiber Einsdtze im Rahmen der
grenziiberschreitenden medizinischen Notfallhilfe in den Teilgemeinden Vroenhoven, Kanne,
Lafelt und Heukelom der belgischen Gemeinde Riemst, durchgefiihrt vom Ambulancedienst
GGD Zuidelijk Zuid-Limburg* von der Gemeinde Riemst (B), dem GGD-ZZL (NL), der
Christelijke Mutualiteit Limburg (B), dem belgisch-limburgischen Mutualiteitsverbond ,,De
Voorzorg“ (B), den Liberale Mutualiteiten Limburg (B), OZ Partena (B), OZ Euromut (B),
dem Neutrale Ziekenfonds Brabant en Limburg (B) und der Hulpkas voor Ziekte- en
Invaliditeitsverzekering (B) unterzeichnet. In diesem Zusammenhang wurde auch ein
Verwaltungsabkommen {iiber die grenziiberschreitende medizinische Notfallhilfe zwischen
dem belgischen Ministerium fiir Verbraucherangelegenheiten, Gesundheit und Umwelt, der
Gemeinde Riemst und dem Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Zuidelijk Zuid-Limburg
Maastricht''® geschlossen.

Auf der Grundlage dieser beiden Abkommen darf der Ambulancedienst Zuidelijk Zuid-
Limburg (ZZL) in der Gemeinde Riemst (Teilgemeinden Vroenhoven, Kanne, Lafelt und
Heukelom) als First Responder fiir das gesamte Gebiet Rettungsdiensteinsitze fahren.

Dieses Abkommen wurde geschlossen, da der niederldandische Ambulancedienst ZZL
aufgrund der gegebenen geographischen Situation im Notfall wesentlich schneller vor Ort
sein kann

"6 Administratieve afspraak inzake grensoverschrijdende spoedeisende medische hulpverlening/dringende
geneeskundige hulpverlening zwischen dem belgischen Ministerium fiir Verbraucherangelegenheiten,
Gesundheit und Umwelt, der Gemeinde Riemst und dem Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Zuidelijk
Zuid-Limburg Maastricht, Riemst 2000
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Bei der Formulierung des Abkommens und der Verwaltungsvereinbarung wurden die
folgenden Abkommen''” beriicksichtigt:
e Abkommen zwischen dem Konigreich der Niederlande und dem Konigreich Belgien
tiber gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen und schweren Ungliicksfillen vom
14. November 1985 einschlieBlich des Ersten Ergidnzungsabkommens vom 5. Februar
1990;
e das Benelux-Abkommen vom 12. September 1986 iiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften;
e das belgische Gesetz iiber die dringende medizinische Hilfe vom 8. Juli 1964
einschlielich der zugehorigen Durchfiihrungsverordnungen;
e geltende bilaterale Regelungen zur kommunalen Nachbarschaftshilfe (Gemeinde
Essen).

Operationelle Vereinbarungen
Das Abkommen enthélt mehrere Malnahmen und Ausgangspunkte, die dazu beitragen sollen,
Probleme bei der Nachbarschaftshilfe zu vermeiden. Die wichtigsten Vereinbarungen im
Uberblick''®:
¢ Der Ambulancedienst ZZL leistet nach Alarmierung durch die Leitstelle HC 100
medizinische Notfallhilfe in der Gemeinde Riemst. Falls dariiber hinaus ein MUG-
Team eingesetzt wird, bestimmt der MUG-Arzt, in welches Krankenhaus der Patient
gebracht wird. Andernfalls wird dies von der Leitstelle HC 100 in Hasselt festgelegt.
¢ Das Academisch Ziekenhuis Maastricht (AZM) wird in die Liste der im ,,System 100
anerkannten Krankenhduser aufgenommen.
¢ Die niederldndischen Rettungsdienste arbeiten gemil der in Belgien geltenden
Gesetzgebung.
¢ Die Kosten der Hilfeleistung werden nach dem niederldndischen Tarifsystem in
Rechnung gestellt. Die Gemeinde Riemst trigt eventuelle zusitzliche Kosten, falls die
Hohe der Riickerstattung durch die belgischen Krankenkassen nicht ausreichend ist.
e Die HC 100 und die MKA tauschen (kostenlos) aktuelle kartographische Daten aus
und ermdoglichen die Kommunikation untereinander. Hierzu werden geheime
Einwahlnummern in die ARBI-Bedienung in den Leitstellen einprogrammiert.

Ferner legt das Abkommen fest, dass ,,das Pilotprojekt die Moglichkeit bietet, Probleme
innerhalb der grenziiberschreitenden Hilfeleistung aufzuspiiren und entsprechende
strukturelle Losungen zu erarbeiten.“'"’

Anfangs trat der Ambulancedienst Zuidelijk Zuid-Limburg (NL) als First Responder fiir die
gesamte Gemeinde Riemst auf. Seit dem 10. November 2003 nimmt er diese Funktion nur
noch fiir die Teilgemeinde Kanne wahr. In den anderen Teilgemeinden wird der
Ambulancedienst ZZL nur noch dann zu Hilfe gerufen, wenn kein MUG-Arzt aus der
Vesaliuskliniek zur Verfiigung steht. Der Grund fiir diese Anderung lag darin, dass bezweifelt
wurde, ob der Einsatz der niederldndischen Ambulance-Fahrzeuge tatsdchlich einen
Zeitgewinn bedeutete, da diese sich hiufig nicht an ihrem Standort befinden. Das belgische

""" Administratieve afspraak inzake grensoverschrijdende spoedeisende medische hulpverlening/dringende
geneeskundige hulpverlening zwischen dem belgischen Ministerium fiir Verbraucherangelegenheiten,
Gesundheit und Umwelt, der Gemeinde Riemst und dem Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst Zuidelijk
Zuid-Limburg Maastricht, Riemst 2000
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System geht ndmlich davon aus, dass die Einsitze von festen Standorten aus gefahren werden.
Entsprechend werden die Anfahrtszeiten von diesen Standorten aus berechnet. In den
Niederlanden hingegen sind die Einsatzfahrzeuge stindig unterwegs. Die MKA (Meldkamer
Ambulancezorg) bestimmt im Einsatzfall, welches Fahrzeug am schnellsten vor Ort sein kann.
Dabei gilt jedoch stets die 15-Minuten-Regel fiir die Anfahrtszeit. Im Jahr 2004 haben 7
Einsitze des Ambulancedienst ZZL stattgefunden. 2005 waren es 16 Einsitze.

Im Januar 2006 tritt ein neues System fiir die Regelung der Fahrzeugeinsitze in Kraft. Dann
werden auch die Vereinbarungen angepasst. Seit April 2005 wird in der belgischen Provinz
Limburg ndmlich das Citygis-System verwendet, das automatisch ermittelt, welches
Ambulance-Fahrzeug /MUG-Team am schnellsten am Einsatzort sein kann. Abhéngig von
der Ndhe zum Einsatzort, wird ein niederldndisches Ambulance-Fahrzeug oder ein belgisches
MUG-Team alarmiert. Es gibt also kein festgelegtes Einsatzgebiet mehr. Die Regelung der
Einsdtze wird anhand des Citygis-Systems bestimmt. Dieses System, das in ganz Belgien
eingefiihrt wurde, wird iibrigens auch in den Niederlanden verwendet.

2.1.3 Teilabkommen iiber die Zusammenarbeit in der Patientenversorgung
zwischen der pédiatrischen Intensivstation AZM (PICU) und der pidiatrischen
Abteilung des AZV

Derzeit wird ein Teilabkommen auf dem Gebiet der péddiatrischen Intensivmedizin zwischen
dem Academisch Ziekenhuis Maastricht (AZM), dem Algemeen Ziekenhuis Vesalius (AZV)
in Tongeren und dem GGD Zuid Limburg vorbereitet. Die padiatrische Intensivmedizin
befasst sich mit der medizinischen Versorgung von Kindern zwischen 3 Wochen und 18
Jahren mit einer drohenden oder bestehenden Storung einer oder mehrerer Vitalfunktionen.
Durch das Abkommen stellt das AZM pidiatrische IC-Kapazititen fiir Patienten zur
Verfiigung, die von Kinderérzten des AZV iiberwiesen wurden, sofern in der padiatrischen
Intensivstation des AZM Betten frei sind. Auch der Rettungstransport spielt bei diesem
Abkommen eine Rolle und zwar in Form des Patiententransports vom AZV zum AZM. Diese
Transporte werden vom Ambulancedienst des GGD Zuid Limburg durchgefiihrt.

2.1.4 MUG und Ambulance-Fahrzeuge Maaseik (B) in der Gemeinde Echt-
Susteren (NL)

An der Briicke iiber den Julianakanaal zwischen Maaseik (B) und Roosteren (NL) wurde im
Jahr 2005 mehrere Monate lange gearbeitet. Da aufgrund dieser Bauarbeiten nicht
gewihrleistet werden konnte, dass das Ambulance-Fahrzeug aus Echt (NL) innerhalb der
vorgeschriebenen 15 Minuten vor Ort ist, wurde vereinbart, fiir A1-Transporte (Notfall) die
Leitstelle HC-100 in Hasselt (B) zu alarmieren. Diese entsandte dann ein MUG-Team oder
ein Ambulance-Fahrzeug aus Maaseik. Die Vereinbarung galt vom 10. Mai 2005 bis Oktober
2005. Dann wurde die Briicke wieder fiir den Verkehr freigegeben. Das Einsatzgebiet
umfasste die Gebiete Roosteren, Illikhoven und Vissersweert der Gemeinde Echt-Susteren.
Bis zum 1. Juli 2005 gehorte diese Gemeinde zum Arbeitsgebiet der RAV Zuid-Limburg,
heute ist die RAV Limburg Noord fiir dieses Gebiet zustindig.

Die Vereinbarung galt lediglich fiir A1-Transporte. Die MKA alarmierte die HC 100. Beim
Eintreffen des niederlandischen Ambulance-Fahrzeugs sollte dieses die Koordination
tibernehmen und gemél den nationalen niederldndischen Behandlungsprotokollen verfahren.
Die belgischen Ambulance-Fahrzeuge wurden im Prinzip nicht fiir den Patiententransport
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eingesetzt. Patienten wurden nur in den Fillen transportiert, in denen es nicht vertretbar
gewesen wire, auf das niederldandische Fahrzeug zu warten. In diesen Fillen wurden die
Patienten in das Krankenhaus in Maaseik gebracht. So konnten weitere rechtliche und
finanzielle Probleme vermieden und konnte das MRS A-Risiko reduziert werden.

Im Zusammenhang mit der Inrechnungstellung des Einsatzes durch den Dienst 100 wurde
vereinbart, dass die Rechnung an die RAV Limburg Noord geschickt werden sollte, sofern die
Kosten nicht erstattet werden konnten. Ferner hat die RAV Limburg Noord Straenplédne des
Einsatzgebiets bereitgestellt und angeboten, C2000-Gerite fiir den MUG und zwei belgische
Ambulance-Fahrzeuge zur Verfiigung zu stellen. AuB3erdem wurden die Mitarbeiter des
Dienst 100 zu einem Arbeitsbesuch bei der RAV Limburg Noord und der MKA in Venlo
eingeladen, um sich iiber die Arbeitsweise der RAV LN zu informieren. Dieser Besuch hat
nicht stattgefunden. In den sechs Monaten, in denen das Abkommen galt, fanden drei Einsitze
statt.

2.2 Deutschland-Niederlande
2.2.1 Allgemeines

Fiir das deutsch-niederldndische Grenzgebiet in der Euregio Maas-Rhein wurde ein
Abkommen iiber die medizinische Notfallhilfe geschlossen, das fiir das gesamte Grenzgebiet
der EMR gilt.

2.2.2 Offentlich-rechtliche Vereinbarung iiber eine grenziiberschreitende
Zusammenarbeit im 6ffentlichen Rettungsdienst

Am 1. Mirz 2002 haben die Stadt Aachen (D), der Kreis Aachen (D), der Kreis Heinsberg
(D), der GGD-OZL (NL), der GGD-ZZL (NL), das Streekgewest Westelijke Mijnstreek (NL)
und der CPA Zuid-Limburg (NL) eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung iiber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit im 6ffentlichen Rettungsdienst geschlossen. Diese
Vereinbarung war der Grundstein fiir das Pilotprojekt ,,Rettungsdienst-Nachbarschaftshilfe*,
in dessen Rahmen sich die fiir die medizinische Notfallhilfe zustandigen Dienste in der Regio
Aachen und der Veiligheidsregio Zuid-Limburg gemeinsam fiir die Verbesserung der
rettungsdienstlichen Nachbarschaftshilfe einsetzen. Ziel dieses Pilotprojekts war es, ,,bei
lebensbedrohlicher gesundheitlicher Gefihrdung von Menschen durch Unfall oder akute
Erkrankung in den Modellregionen die schnellstmogliche qualifizierte notfallmedizinische
Hilfe am Notfallort, ohne Behinderung durch Staatsgrenzen, zu gewdhrleisten. “I20 Weitere
Ziele des Pilotprojektes waren ,,die Untersuchung der Konsequenzen grenziiberschreitender
Rettungsdiensteinsditze, eine Bestandsaufnahme der operationellen, rechtlichen und
versicherungstechnischen Probleme und - falls moglich - (das Leisten eines Beitrags zu)
deren Beseitigung.*'*'

Das Abkommen ermoglichte die Durchfithrung der medizinischen Notfallhilfe durch die
zustdndigen Dienste der unterzeichneten Beteiligten in den Teilgebieten Vaals (NL),
Heerlen/Avantis (NL), Kerkrade (NL), Onderbanken (NL), Aachen Vaalserquartier (D),

120 Gffentlich-rechtliche Vereinbarung iiber eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit im 6ffentlichen
Rettungsdienst, 1. Mirz 2002
12! Gffentlich-rechtliche Vereinbarung iiber eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit im 6ffentlichen
Rettungsdienst, 1. Mirz 2002
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Aachen Horbach (D), Herzogenrath (D) und Gangelt (D). In diesen Gebieten kann der
Rettungsdienst des Nachbarlandes schneller vor Ort sein als ein Einsatzfahrzeug aus dem
eigenen Land.

Operationelle Vereinbarungen

Dieses Abkommen wurde auf der Grundlage des Anholter Abkommens geschlossen. Es

enthilt die folgenden Vereinbarungen:

. Die schnellstmogliche qualifizierte notfallmedizinische Hilfe wird ausschlieBlich
im Auftrag des fiir den Notfallort verantwortlichen CPA bzw. im Auftrag der
verantwortlichen Leitstelle bei der benachbarten Leitstelle beantragt. Die telefonische
Einsatzanforderung wird anschlieend schriftlich (per Fax) anhand eines fiir das
Pilotprojekt erstellten speziellen Formulars bestétigt.

. Die hilfeleistenden Mitarbeiter des benachbarten Rettungsdienstes fiithren
grundsétzlich nur lebensrettende Manahmen am Notfallort bis zum Eintreffen des fiir den
Notfallort zustindigen Einsatzwagens durch. Nach Eintreffen des fiir den Notfallort
zustdndigen Einsatzwagens entscheidet dessen Besatzung iiber den weiteren Verlauf des
Einsatzes. Innerhalb ihres Zustidndigkeitsbereichs kann/kénnen die CPA/medizinischen
Leitstellen weitreichende einsatzorganisatorische MaBBnahmen vereinbaren.

° Die Anforderung der Nachbarschaftshilfe erfolgt, wenn zu erwarten ist, dass bei
einem Notfall mit vitaler Bedrohung die Hilfsfrist des benachbarten Rettungsdienstes
deutlich kiirzer sein wird als die aktuell mogliche Hilfsfrist des zustindigen
Rettungsmittels. Weitere Anforderungen konnen erfolgen, wenn die Ereignisse dies
erforderlich machen.

. Art und Umfang der medizinischen Notfallhilfe richten sich nach den jeweils
eigenen nationalen Standards und Protokollen des eingesetzten Personals. Fiir
niederldndische Mitarbeiter gelten das Wet Beroepen Individuele Gezondheidszorg (BIG),
das Wet Ambulancevervoer und die Protocollen Ambulancehulpverlening. Fiir deutsches
Personal gelten die Vorschriften des nordrhein-westfélischen Rettungsgesetzes. Ferner
diirfen drztliche NotfallmaBnahmen durch nichtérztliches deutsches Rettungsdienstpersonal
ausschlieBlich gemif den Vorschriften der Bundesidrztekammer erfolgen. In medizinischen
Fragen sind Arzte weisungsbefugt.

o Die Vertragsparteien erkennen die gegenseitigen gesetzlichen Standards fiir das
Einsatzpersonal sowie die Fahrzeuge und deren technische Ausstattung als fachlich
geeignet an.

° Die Einsatzgebiihren werden von dem jeweiligen Rettungsdienst berechnet,
welcher auch den Patiententransport durchgefiihrt hat. Diese Kosten basieren auf den
geltenden Tarifsystemen und werden von der Transportorganisation in Rechnung gestellt.
Kostentrédger sind grundsitzlich die Patienten bzw. deren Krankenversicherungen. Fiir die
schnelle qualifizierte Erste Hilfe am Notfallort werden wihrend des Pilotprojekts
gegenseitig keine Einsatzgebiihren erhoben. Bei finanziellen Problemen im
Zusammenhang mit dem Pilotprojekt leistet der GHOR Zuid-Limburg im Rahmen seiner
Moglichkeiten finanziellen Beistand. 122

Im Juni 2004 wurde ein Evaluierungsbericht verdffentlicht, in dem iiber die Pilotphase vom 1.
April 2002 bis zum 1. April 2003 Bilanz gezogen wurde.'** In diesem Zeitraum haben
insgesamt 96 grenziiberschreitende Einsitze stattgefunden. In fiinf Fillen fuhr ein

122 GHOR Zuid-Limburg, Evaluatieverslag pilotproject ambulance-burenhulp regio Aachen (D) en Zuid-
Limburg. Heerlen 2004
12 GHOR Zuid-Limburg, Evaluatieverslag pilotproject ambulance-burenhulp regio Aachen (D) en Zuid-
Limburg. Heerlen 2004
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niederlidndisches Ambulance-Fahrzeug zu einem Einsatz nach Deutschland. 91 Mal wurde ein
deutscher Rettungswagen, teilweise in Begleitung eines Notarzteinsatzfahrzeugs, in den
Niederlanden eingesetzt. Die Hilfe aus dem Nachbarland war mit einer durchschnittlichen
Anfahrtszeit von 11 Minuten im Schnitt 5 Minuten schneller zur Stelle als das
Einsatzfahrzeug aus dem eigenen Land, dessen durchschnittliche Anfahrtszeit bei 16 Minuten
lag. Dieses Pilotprojekt hat gezeigt, dass eine Zusammenarbeit zwischen den
Rettungsdiensten in Deutschland und den Niederlanden in vielen Fillen fiir den Patienten von
Vorteil ist und trotz abweichender Systeme und Kompetenzen durchaus moglich ist. Alle
Partner waren sehr zufrieden mit der Zusammenarbeit. Das Projekt hat dazu beigetragen, die
Systeme und Arbeitsweisen des jeweils anderen Landes besser kennenzulernen.

Der Evaluierungsbericht enthielt folgende Empfehlungen:

¢ die Entwicklung von speziellen Sprachkursen, in denen den Teilnehmern die Systeme der
benachbarten Dienste ndhergebracht werden;

¢ den Einbau von Sprechfunkgeriten in niederldndische Ambulance-Fahrzeuge, um die
Kommunikation mit Deutschland zu erméglichen;

¢ cine bessere Registrierung der Fahrtinformationen, insbesondere der Anfahrtszeiten;

¢ cine Aufforderung an die Krankenkassen, gemeinsam ein Abkommen iiber die
Finanzierung der medizinischen Notfallhilfe zu erarbeiten;

e Versicherung des Rettungsdienstpersonals und der Einsatzfahrzeuge bei Einsédtzen im
Nachbarland;

¢ Untersuchung des Bedarfs an EU-Gesetzgebung in Bezug auf die Befugnisse von
Rettungsdienstpersonal;

¢ FErarbeitung von Regelungen in Bezug auf die Einfithrung von Betdubungsmitteln und das
Fiihren optischer und akustischer Signale.

AuBerdem wurde im Rahmen des Abkommens Ende 2005 die Kapazitit des
stidlimburgischen Ambulancedienst Zuid-Limburg fiir die Gemeinde Selfkant in den
Bedarfsplan des Kreises Heinsberg aufgenommen. Diese westlichste Gemeinde Deutschland
wird ndmlich hidufig vom Ambulancedienst Zuid-Limburg ,,angefahren®.

2.3 Belgien-Deutschland
2.3.1 Allgemeines

Zwischen Belgien (Provinz Liittich) und Deutschland (Regio Aachen) gelten momentan keine
Abkommen auf dem Gebiet der reguldren grenziiberschreitenden medizinischen Notfallhilfe.
Fiir den Katastrophenschutz gilt das bereits erwihnte ,,Abkommen vom 6. November 1980
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Koénigreich Belgien iiber die gegenseitige
Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren Unglucksféillen“124, in dem geregelt ist, dass
dem Nachbarland im Katastrophenfall die grotmogliche Hilfeleistung zu bieten ist.
Allerdings muss erwihnt werden, dass im Bereich der regulidren medizinischen Notfallhilfe
Probleme signalisiert wurden und dass es Initiativen zur Zusammenarbeit und zum Abschluss
weiterer Abkommen gibt.

12 Gesetz zu dem Abkommen vom 6. November 1980 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem
Konigreich Belgien iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren Ungliicksféllen
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2.3.2 Probleme

Deutsche medizinische Notfallhilfe in der belgischen Provinz Liittich

Rund 50% der Einwohner des belgischen Ortes Raeren besitzt die deutsche
Staatsangehorigkeit. In Kelmis sind ungefahr 15% der Bevolkerung Deutsche. Beide
Gemeinden gehoren zur Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens. Die medizinische
Notfallhilfe in dieser Region fillt in den Zustindigkeitsbereich des Foderalen Offentlichen
Dienstes Volksgesundheit, der fiir die Provinz Liittich zustindig ist. Obwohl die in der
Provinz Liittich wohnhaften Deutschen hiufig in Deutschland arbeiten und dementsprechend
dort krankenversichert sind, erhalten sie im Notfall medizinische Hilfe aus Belgien. Dies hat
zur Folge, dass diese Menschen den Transport im Kranken- oder Rettungswagen und die
medizinische Hilfeleistung selbst bezahlen miissen. Anschlielend erhalten sie den Betrag von
ihrer deutschen Krankenkasse zuriick. Oft bezahlen die Patienten die Transportkosten jedoch
nicht, da sie nicht mit dem belgischen Krankenkassensystem vertraut sind. In Belgien wird die
medizinische Notfallhilfe nimlich nach dem Erstattungsprinzip abgerechnet. Mit anderen
Worten: Die Krankenkasse erstattet dem Patienten den Betrag im Nachhinein zuriick. Die
Einsdtze werden also einzeln bezahlt. In Deutschland wird nach dem Sachleistungssystem
abgerechnet; d.h. die Krankenkassen erstatten den Diensten die Kosten direkt, ohne dass der
Patient eine Rechnung erhilt. In den Niederlanden werden beide Systeme verwendet.

Belgische medizinische Notfallhilfe in der deutschen Regio Aachen

Im Zusammenhang mit der Finanzierungsfrage wird weiter festgestellt, dass die belgischen
MUGs nach einem Einsatz auf deutscher Seite keine Rechnung nach Deutschland schicken,
da dies in Belgien selbst auch nicht iiblich ist. Der Foderale Offentliche Dienst
Volksgesundheit zahlt ndmlich einen Pauschalbetrag an das Krankenhaus, das einen MUG-
Arzt entsendet. In Deutschland dahingegen wird der Notarzt von den Krankenkassen bezahlt.
Nach einem Einsatz der Rettungsdienste der Stadt oder des Kreises Aachen, der Stadt Diiren
oder Euskirchen auf belgischer Seite geht bei der belgischen Krankenkasse also eine
Rechnung ein. Diese zahlt jedoch nicht, da diese Leistung nicht von der belgischen
Krankenkasse gedeckt wird.

Kontakte untereinander

Die verschiedenen fiir die medizinische Notfallhilfe zustéindigen Dienste pflegen keine
Kontakte mit den Krankenkassen. Deshalb konnen finanzielle Probleme nicht iiber diesen
Weg gelost werden. Allerdings gibt es Kontakte zwischen den Krankenkassen in der Euregio
Maas-Rhein, die im Projekt ,,Rettungsdienst” zusammenarbeiten. Auch die Leitstellen halten
regelmiBig gemeinsame Sitzungen ab.

Operationelle Probleme

Es gibt aber noch weitere Probleme in der grenziiberschreitenden Notfallmedizin zwischen
Deutschland und Belgien. So konnen die belgischen 100-Zentralen keinen Kontakt zu den
deutschen Rettungswagen und Notérzten herstellen, die in Belgien eingesetzt werden.
AuBerdem sind die deutschen Rettungswagen in Belgien nicht anerkannt. In Teil IV wird
dieses Problem néher erldutert. Auch wird dort niher auf die Regelungen im Zusammenhang
mit dem Transport von Betdubungsmitteln und die Straenverkehrsordnung eingegangen.

Der genaue Umfang der oben geschilderten Probleme in der deutsch-belgischen
Zusammenarbeit wird von der Inspection d’hygiéne der Provinz Liittich ndher gepriift.
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2.4 Belgien-Deutschland-Niederlande
2.4.1 Allgemeines

Es gibt keine trilateralen Abkommen im Bereich der reguldren medizinischen Hilfeleistung.
Allerdings laufen verschiedene andere Initiativen, wie das Eumed-Projekt, das sich mit der
Verletztenverteilung und der rettungsdienstlichen Hilfeleistung bei Gro3schadensereignissen
befasst. Im Rahmen des Projekts ,,Eucrew* werden Schulungen, Ubungen und Kurse im
Bereich der grenziiberschreitenden medizinischen Notfallhilfe entwickelt. AuBBerdem gibt es
Vereinbarungen iiber den Einsatz des ADAC-Rettungshubschraubers aus Wiirselen. Diese
wurden jedoch nicht in einem Abkommen festgehalten.

2.4.2 ADAC-Rettungshubschrauber Christoph Europa 1

In Wiirselen (Kreis Aachen) ist ein Rettungshubschrauber des deutschen ADAC stationiert.
Sein Aktionsradius betrigt 70 Kilometer. Da grof3e Teile von Limburg und Liittich ebenfalls
in diesem Aktionsradius liegen, wird der Hubschrauber seit 1975 auch in Belgien und den
Niederlanden eingesetzt. Seine Besatzung besteht aus einem Piloten, einem Notarzt und
einem Rettungsassistenten. Der Hubschrauber ist zwischen 7:00 Uhr und Sonnenuntergang
einsatzbereit. Er ist innerhalb von 2 Minuten startklar. Der Rettungshubschrauber kommt vor
allem bei Unfillen (25,3% der Einsitze) und lebensbedrohlichen inneren Verletzungen
(54,8%) zu Einsatz. Im Jahr 2003 flog er 1855 Einsitze. Im Jahr 2004 waren es insgesamt
1693 und im Jahr 2005 1729 Einsitze. 42 der Einsétze im Jahr 2004 wurden in den
Niederlanden geflogen, 25 in Belgien. Im Jahr 2005 wurde der Hubschrauber 42 Mal in den
Niederlanden und 23 Mal in Belgien eingesetzt.

Einsitze Rettungshubschrauber Christoph Europa 1 in den Jahren 2004 und
2005

Jahr Gesamt Deutschland Niederlande Belgien
2004 1693 1626 (5%*) 42 25
2005 ** 1729 1664 (7%) 42 23

* Vorab angeforderter Transport.
**Einsidtze von Januar bis November.

Der Rettungshubschrauber Christoph Europa 1 wird von der niederldndischen MKA bzw. der
belgischen HC-100 angefordert. Ein formales Abkommen, das Einsatz, Befugnisse,
Finanzierung und Transport regelt, gibt es nicht. Die Zusammenarbeit in ihrer heutigen Form
ist im Laufe der Jahre entstanden. Allerdings gibt es formale Absprachen iiber die
Finanzierung und die Befugnisse. So gilt fiir die Niederlande, dass der Notarzt des
Hubschraubers - wie die bodengebundenen Notérzte auch - im BIG-Register eingetragen sein
muss(te).

Letztendlich hielt man es jedoch fiir ausreichend, dass bei der Leitstelle des Kreises Aachen
erfragt werden kann, wer an einem Einsatz beteiligt war, so dass dieser Arzt bei Problemen
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erreicht werden kann.'* Hinsichtlich der Finanzierung des Einsatzes auslidndischer
Hubschrauber in den Niederlanden wurde fiir den Zeitraum zwischen Mai 2005 und Mai 2006
zwischen dem niederlindischen Gesundheitsminister, den niederldndischen Krankenkassen
(Zorgverzekeraars Nederland, ZN) und dem im Aufbau befindlichen College Tarieven
Gezondheidszorg/ Zorgautoriteit (CTG/Zaio) vereinbart, einen Betrag in Hohe von EUR
200.000,- freizustellen.'*® Nach diesem Zeitraum erfolgt eine Evaluierung. Dabei wird
gepriift, ob der zur Verfiigung gestellte Betrag ausreicht. Konkret wird der Hubschrauber nun
also von der CPA/MKA angefordert. Der auslandische Anbieter legt anschliefend bei einem
niederlidndischen Traumazentrum mit Hubschrauber (Groningen, Amsterdam, Rotterdam oder
Nimwegen) eine Rechnung vor. Dieses Traumazentrum rechnet den Betrag mit der
Krankenkasse ab. Ferner ist geregelt, dass die Einkiinfte der Traumazentren aus Einsitzen in
Deutschland oder Belgien von dem in Rechnung gestellten Betrag abzuziehen sind, da es sich
hierbei um zusitzliche Einkiinfte handelt.

In Belgien werden die Einsédtze von Christoph Europa 1 von den Krankenkassen finanziert.
AuBerdem hat die Regierung einen Fonds eingerichtet, um die Kostendifferenz aufzufangen.
Spezielle Probleme beim Einsatz des Hubschraubers in Limburg und Liittich wurden nicht
gemeldet.

2.4.3 Projekt Rettungsdienst

Das Projekt ,,Rettungsdienst, das Ende 2005 ausgelaufen ist, war ein Teilprojekt des
Interreg-Projekts ,,Grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung®.

Letzteres ist eine Gemeinschaftsinitiative der Stichting Euregio Maas-Rhein und der
Krankenhiuser und Krankenkassen in der EMR. Dieses Projekt hat zum Ziel:

¢ die Entscheidungsfreiheit bei der Krankenhauswahl fiir die Biirger der Euregio zu
erhohen;

® durch die grenziiberschreitende Zusammenarbeit aller Beteiligten Losungen fiir
regionale Probleme in der Gesundheitsversorgung zu erarbeiten;

e durch die Zusammenarbeit zwischen den vielen hochwertigen
Gesundheitseinrichtungen in der Euregio Chancen zu nutzen, das in der Euregio
vorhandene Leistungsangebot weiter auszubauen;

¢ die Einrichtungen iiber die Grenzen hinweg aufeinander abzustimmen, um zu
vermeiden, dass kostspielige Investitionen doppelt getitigt werden.'?’

Das Teilprojekt ,,Rettungsdienst* befasste sich im Rahmen dieses Projekts mit der
Zusammenarbeit zwischen den Rettungsdiensten. Dabei standen vor allem die
versicherungstechnischen Aspekte dieser Zusammenarbeit im Mittelpunkt. Im Laufe des
Projekts hat sich gezeigt, dass insbesondere die unterschiedlichen Tarifsysteme in Belgien,
den Niederlanden und Deutschland ein Hindernis darstellen.

2.4.4 Eumed

Das Eumed-Projekt des GGD Zuid-Limburg, Abteilung GHOR (Projektleitung), der Provinz
Liittich und der Regio Aachen regelt die Verlagerung der Zusténdigkeit fiir die

> Siehe Teil II, Abschnitt 2.3.4

12 Schreiben von drs. M.J. Boereboom, Leiter der Abteilung Curatieve Zorg des niederlindischen
Gesundheitsministeriums, vom 13. April 2005 an die niederldndischen Traumazentren

127 projektbeschreibung ,,Grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung in der EMR*, Maastricht 2001
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rettungsdienstliche Hilfeleistung auf die ndchsthohere Ebene und die Verletztenverteilung bei
Grof3schadensereignissen in der Euregio Maas-Rhein. Das Projekt ist in zwei Bereiche
gegliedert: Eumed Ambu und Eumed Hospital.'*®

Eumed Ambu

Eumed Ambu ist die Bezeichnung fiir einen euregionalen Rettungsdiensthilfsplan. Dieser tritt
in Kraft, wenn ein Rettungsdienst bei einem Einsatz zusétzlich zu seinen eigenen
Einsatzfahrzeugen weitere Fahrzeuge benotigt. Zur Konkretisierung dieses Plans haben die
Provinz Liittich, die Regio Aachen und der GGD Zuid-Limburg ein Kooperationskonzept
entwickelt. Darin sind operationelle Vereinbarungen zwischen den Rettungsdiensten und
Leitstellen in der Euregio Maas-Rhein festgelegt. Konkret geht es dabei u.a. um die
Anforderung auslidndischer Unterstiitzung, Sammelstellen entlang den Grenzen fiir die
Hilfeleister aus dem Nachbarland, Kontakte zwischen den Leitstellen, Patiententransporte und
finanzielle Aspekte.

Eumed Hospital

Eumed Hospital ist ein euregionaler Plan fiir die Verteilung von Verletzten. Dieser kommt bei
einer Katastrophe oder einem GroB3schadensereignis zum Einsatz, damit die verfiigbaren
Krankenhauskapazititen in der EMR optimal genutzt werden konnen.

Der Plan wird im Namen aller beteiligten Krankenhduser von den vier zentralen
Krankenhiusern in der Euregio erstellt. Dies sind: das Traumacentrum Limburg in Maastricht,
das Ziekenhuis Oost Limburg in Genk, das Klinikum in Aachen und das Centre Hospitalier
Universitaire in Liittich. Der GHOR Zuid-Limburg hat die Projektkoordination iibernommen.

Im Rahmen des Eumed-Projekts wurden die folgenden Beratungsorgane eingerichtet:
¢ [Lenkungsgruppe medizinische Notfallhilfe EMR;
e Sitzungen der Leitstellen der Rettungsdienste in der EMR;
e Euregional Medical Disaster Management Task Force.

2.4.5 Eucrew Euregio Maas-Rhein

Eucrew ist eine Arbeitsgemeinschaft der Gezondheidsinspectie der belgischen Provinzen
Limburg und Liittich, des ADAC, der Regio Aachen, der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens, des GGD Zuid Limburg, Abteilung GHOR Zuid-Limburg (Projektleitung), und
mehreren Ausbildungsinstituten im Bereich der medizinischen Notfallhilfe in der Euregio
Maas-Rhein. Letztere sind: Feuerwehr Stadt Aachen, Malteser Hilfsdienst, Johanniter
Unfallhilfe, Deutsches Rotes Kreuz, Epamu Liittich und SOSA Nederland. Das Ziel von
Eucrew ist es, durch die Entwicklung grenziiberschreitender Aus- und
Weiterbildungsangebote und die Forderung des Wissensaustauschs die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit in der medizinischen Notfallhilfe innerhalb der EMR zu intensivieren. Dabei
geht es um die Entwicklung von Kursen im Bereich der grenziiberschreitenden medizinischen
Notfallhilfe, wie z.B. ergédnzende grenziiberschreitende Aus- und Weiterbildungskurse zu den
verschiedenen Methoden und Systemen sowie zur Sprache und Kultur der verschiedenen
Linder. Gleichzeitig dient Eucrew als Wissenszentrum auf dem Gebiet der
grenziiberschreitenden medizinischen Notfallhilfe. Jedes Jahr wird ein Schulungsprogramm
erstellt und kommen neue Kurse hinzu.

128 www.ghorzl.nl
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Einleitung

Dieser letzte Teil der Studie enthélt eine abschlieBende Evaluierung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der Feuerwehren und medizinischen Rettungsdienste
in der Euregio Maas-Rhein. Kapitel I befasst sich mit der feuerwehrdienstlichen Versorgung,
Kapitel 2 mit der medizinischen Notfallhilfe. In jedem Kapitel werden jeweils die rechtlichen,
verwaltungstechnischen, operativen, finanziellen und versicherungstechnischen Aspekte
beleuchtet. Die rechtlichen und verwaltungstechnischen Aspekte werden u.a. anhand der
derzeit geltenden Abkommen, Verfahrensabsprachen und Regelungen zum Fiihren optischer
und akustischer Signale erldutert. Auf operativer Ebene geht es um Systemunterschiede,
Probleme bei der technologischen und zwischenmenschlichen Kommunikation, die
Vertrautheit mit den Systemen im Nachbarland und die Durchfiihrung von Ubungen.
Abschliefend werden die finanziellen und versicherungstechnischen Aspekte erldutert.

1. Feuerwehrdienstliche Versorgung
1.1 Rechtliche und verwaltungstechnische Bewertung
1.1.1 Vereinbarungen

Die meisten Grenzgemeinden in der EMR haben bereits Vereinbarungen mit ihren
Nachbargemeinden geschlossen oder planen dies fiir die Zukunft. In einigen Gemeinden wird
auf Vereinbarungen verzichtet, da das Grenzgebiet nur sehr klein ist, die eigenen Kapazititen
ausreichen oder im Grenzgebiet lediglich Wald- und Weidegebiete liegen. Aber gerade bei
der Bekdmpfung von Wald- und Flichenbrinden kann eine Zusammenarbeit erforderlich sein.
Das haben die Brinde gezeigt, die am 30. und 31. Oktober 2005 im belgischen Hohen Venn
wiiteten. Dies betroffenen Gebiete lagen auf dem Gebiet der belgischen Grenzgemeinde
Raeren. Damals wurden ca. 80 Feuerwehrkrifte von belgischer Seite und 150
Feuerwehrkrifte aus Deutschland eingesetzt. Um diese Einheiten mobilisieren zu kdnnen,
hatte die Provinz Liittich den Katastrophenschutzplan aktiviert.

Es gibt zwei Arten von Vereinbarungen zur Nachbarschaftshilfe zwischen den Kommunen:
e Vereinbarungen zur gegenseitigen Hilfeleistung bei der Bekdmpfung von Brianden und
Ungliicksfillen;
e cinseitige Regelungen zur Nachbarschaftshilfe, die den Einsatz auslidndischer
Feuerwehren regeln.

Die Betrachtung der Abkommen zur gegenseitigen Hilfeleistung zeigt, dass diese einander
stark dhneln. Inhaltliche Unterschiede gibt es kaum. Bei der Umsetzung dieser
Vereinbarungen in die Praxis sind jedoch grofe Unterschiede festzustellen. Die meisten
Gemeinden berufen sich nur in einzelnen Notsituationen auf die Vereinbarungen zur
gegenseitigen Hilfeleistung. In den Gemeinden Landgraaf und Kerkrade dagegen dient das
Beistandsabkommen auch als Grundlage fiir regulidre Feuerwehreinsitze durch Einheiten aus
Scherpenseel und Herzogenrath. Tongeren, Riemst, Maastricht und Eijsden haben zu diesem
Zweck zwei Vereinbarungen geschlossen: Eine bezieht sich auf die gegenseitige
Nachbarschaftshilfe, die andere auf den Einsatz der Feuerwehr Maastricht und der
Tauchereinheit der Feuerwehr Eijsden in Riemst. Lanaken und Maasmechelen haben
ebenfalls eine Vereinbarung mit Maastricht iiber die feuerwehrdienstliche Versorgung in
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ithrem Gebiet geschlossen. Hierbei handelt es sich allerdings um eine einseitige
Nachbarschaftshilfe. Dasselbe gilt fiir die Vereinbarung zwischen Maasmechelen und Stein.
Zwischen Brunssum, Onderbanken und dem Kreis Heinsberg wurde eine Vereinbarung im
Rahmen des Sonderschutzplans AWACS getroffen. Auch hier gibt es kein Abkommen zur
gegenseitigen Hilfeleistung.

Einige der Vereinbarungen zur gegenseitigen Nachbarschaftshilfe kommen somit in der
Praxis lediglich im Rahmen der einseitigen Hilfeleistung zur Anwendung. Es gibt aber auch
Gemeinden, die ohnehin nur Vereinbarungen geschlossen haben, die die einseitige
feuerwehrdienstliche Versorgung durch eine ausldndische Feuerwehr in bestimmten
Situationen regelt, wie beispielsweise bei Unfillen auf der A76/E314 oder bei Einsitzen im
Rahmen des Sonderschutzplans AWACS. Hier wurden keine Abkommen zur gegenseitigen
Hilfeleistung vereinbart. Die Unterstiitzung der Nachbargemeinde verlduft in diesen Fillen im
Rahmen der bilateralen Beistandsabkommen, die auf nationaler Ebene geschlossen wurden.

Die Gemeinden schlieBen die Vereinbarungen auf eigene Initiative. Bei der Formulierung
dieser Vereinbarungen werden die nationalen Beistandsabkommen zugrundegelegt. Auch
bereits bestehende Abkommen zur Nachbarschaftshilfe zwischen anderen Gemeinden werden
als Vorlage herangezogen. In den Niederlanden ist es nicht erforderlich, Vereinbarungen zur
Nachbarschaftshilfe dem Kommissar der Konigin zur Genehmigung vorzulegen. Er muss
lediglich von diesen Vereinbarungen in Kenntnis gesetzt werden.

In Nordrhein-Westfalen werden die Vereinbarungen ebenfalls je nach Bedarf der Gemeinden
geschlossen. Die Vereinbarungen miissen jedoch von der Bezirksregierung genehmigt
werden. In Belgien gilt dasselbe: Die Gemeinden diirfen die Vereinbarungen selbst aufsetzen,
sie miissen sie aber von der Provinz genehmigen lassen. Das hat zur Folge, dass sich die
Vereinbarungen stark dhneln.

Es empfiehlt sich, bei der Erstellung der Vereinbarungen den Unterschied zwischen
Vereinbarungen zur gegenseitigen Hilfeleistung und Vereinbarungen zur einseitigen
feuerwehrdienstlichen Versorgung zu beriicksichtigen. Wird keine (zusitzliche) Vereinbarung
zur gegenseitigen Hilfeleistung getroffen, kann jedoch trotzdem Unterstiitzung aus dem
Nachbarland angefordert werden. Diese Anforderung erfolgt dann jedoch nicht von
Biirgermeister zu Biirgermeister, sondern vom Gouverneur an den Kommissar der Kénigin
bzw. Landesminister und umgekehrt. Natiirlich ist dieser ,,Umweg* iiber die offiziellen
Instanzen zeitraubender als der direkte Kontakt {iber die Leitstellen und die Riicksprache
zwischen den Biirgermeistern.

1.1.2 Mangelnde Verfahrensabsprachen

Es wurden kommunale Vereinbarungen getroffen und viele Feuerwehren in der Euregio
arbeiten auf grenziiberschreitender Ebene zusammen. Die Alarmierung erfolgt immer iiber die
Leitstelle. Verfahrensabsprachen, die fiir alle Gemeinden gelten, fehlen jedoch. Nur in den
Fillen, in denen eine auslidndische Feuerwehr strukturell als Ersteinsatzeinheit oder im
Rahmen der ersten Nachalarmierung eingesetzt wird, wurden entsprechende Absprachen
getroffen. Auch hier sind wieder Unterschiede zu beobachten. So wird die Feuerwehr
Scherpenseel iiber Pager alarmiert, wihrend in der Leitstelle Simmerath fiir die Alarmierung
der Feuerwehr Herzogenrath ein Ticker installiert wurde, der mit der Leitstelle in Stid-
Limburg in Verbindung steht. In Landgraaf riickt der OvD nur noch selten aus, wenn die
Feuerwehr Scherpenseel in Landgraaf eingesetzt wird. Bei Einsidtzen der Maastrichter
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Feuerwehr in Lanaken oder Riemst wird dagegen immer ein OvD mit nach Belgien entsandt.
Auch werden die fiir die Unterstiitzungsanforderung entwickelten dreisprachigen
Meldeformulare nicht von allen Leitstellen verwendet. Von Feuerwehr zu Feuerwehr gelten
also unterschiedliche Absprachen.

Sowohl auf kommunaler Ebene als auch auf provinzialer und nationaler Ebene wurden
Abkommen iiber die Unterstiitzung im Katastrophenfall geschlossen. In diesen Abkommen
sind spezielle Verwaltungsabldufe festgelegt. Operationelle Aspekte, wie die Art der
Alarmierung, die einzusetzenden Einheiten und Fahrzeuge, Anfahrtswege, Lotsenstellen,
(Polizei-) Eskorten, Kommunikationsverfahren, An- und Abmeldung, Bereitstellung von
Informationen und Beendigung des Einsatzes, sind darin jedoch nicht geregelt. Auch sind die
Einsatzkrifte hdufig nicht mit dem im Nachbarland verfiigbaren Material vertraut. Man weil3
nicht, welches (Sonder-) Material und welche Einsatzeinheiten auf der anderen Seite der
Grenze zur Verfiigung stehen. Héufig liegen solche Informationen nur iiber die direkt
benachbarte Feuerwehr vor, nicht aber iiber die anderen Feuerwehren in der Nachbarregion.
Im Rahmen der EMRIC-Initiative wurde eine Bestandsaufnahme s@mtlicher Mittel und
Sondermaterialien in der Euregio Maas-Rhein erstellt. Diese Liste kann von befugten
Personen im geschiitzten Bereich der EMRIC-Webseite eingesehen werden.

In den Niederlanden gelten operationelle Grenzen, die dariiber entscheiden, welche Feuerwehr
eingesetzt wird. Dadurch wird immer die Feuerwehr alarmiert, die am schnellsten vor Ort sein
kann. Die Einsatzgebiete der Feuerwehren richten sich also nicht nach Kommunalgrenzen. So
ist immer eine moglichst kurze Anfahrtszeit gewihrleistet. In der Bedarfsplananalyse, die im
Vorfeld der Festlegung der operationellen Grenzen durchgefiihrt wurde, wurden fiir die
Parkstad Limburg auch die Kapazititen jenseits der Grenzen beriicksichtigt. AnschlieSend
wurden die deutschen Feuerwehren in die niederldndischen Alarm- und Ausriickordnungen
(Kazerne-Volgorde-Tabellen) aufgenommen. Dasselbe gilt fiir die Gemeinden Lanaken und
Riemst: Hier wurde die Feuerwehr Maastricht in die Ausriickeordnung der Leitstelle HC-100
in Hasselt aufgenommen. Es sollte nun nédher gepriift werden, welche weiteren Einheiten aus
den Nachbarlindern in die Alarm- und Ausriickeordnungen der Regionen Aachen, Siid-
Limburg, Belgisch-Limburg und Liittich aufgenommen werden kdnnen.

1.2 Operationelle Bewertung

1.2.1 Technische Kommunikation

Mit technischer Kommunikation ist der Funkverkehr iiber analoge oder digitale Netzwerke
gemeint. Diese Kommunikation erfolgt sowohl zwischen Einheiten untereinander als auch
zwischen Einheiten und Leitstelle. Die niederldndische Feuerwehr hat gerade vom analogen
System auf ein digitales Netzwerk umgeriistet (C2000). In der Provinz Liittich wird Ende
2007 das digitale System ASTRID eingefiihrt. C2000 und ASTRID sind miteinander
kompatible Systeme, da beide dem européischen Tetra-Standard entsprechen. So kénnen die
Einsatzfahrzeuge direkt Verbindung zur auslidndischen Leitstelle aufnehmen.

In Deutschland wird man ebenfalls auf ein digitales Netzwerk umriisten. Dieses muss jedoch
noch implementiert werden. Das System, das der Tetra-Norm entsprechen wird, ist jedoch erst
Ende 2009 einsatzbereit. In der Regio Aachen verfiigt man derzeit iiber ein digitales Tetra-
Netzwerk, das im Rahmen eines Pilotprojektes eingefiihrt wurde. Im Hinblick auf die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Euregio Maas-Rhein miissen die verschiedenen
verwendeten Kommunikationsgerite aufeinander abgestimmt und miissen fest verankerte
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strukturelle Verbindungen geschaffen werden. Viele Feuerwehren in den Grenzgebieten
klagen iiber Probleme bei der technischen Kommunikation. Dieser Punkt wurde in den
Gespriachen am hiufigsten genannt.

1.2.2 Personliche Kommunikation

Die personlichen Kontakte zwischen den Feuerwehren in der EMR sind gut. Allerdings ist
festzustellen, dass diese Kontakte sich meist auf die direkten Nachbarn beschrinken. Das Netz
der Feuerwehren in der Euregio besteht also aus einzelnen, bilateralen Kontakten. Ein
Gesamtnetzwerk aller Feuerwehrkommandanten fehlt bislang. Das fiihrt u.a. dazu, dass die
einzelnen Einheiten nicht wissen, iiber welche (speziellen) Kapazititen die Feuerwehren in
der EMR verfiigen.

Sprachliche Aspekte werden nicht als Problem angesehen. Im fldmisch-niederldndischen
Grenzgebiet ist Niederlandisch Amtssprache. Entlang der deutsch-niederldndischen Grenze
wird Deutsch gesprochen. Zur Not behilft man sich mit dem lokalen Dialekt. Viele Mitglieder
der ortlichen (freiwilligen) Feuerwehr sind in der Gegend aufgewachsen und sprechen den
Dialekt.

Entlang der Grenze zwischen Belgien und Nordrhein-Westfalen verstindigt man sich auf
Deutsch. SchlieBlich gehoren die belgischen Gemeinden, die an Nordrhein-Westfalen
grenzen, zur Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens. In der Leitstelle der Provinz Liittich,
die fiir diese deutschsprachigen Gemeinden zustéindig ist, wird Franzosisch gesprochen.
Allerdings gilt hier die Vorschrift, dass immer eine Person anwesend sein muss, die Deutsch
spricht.

Die Leitstellenleiter der EMR kommen fiinf Mal pro Jahr zusammen. Die Kontakte
untereinander sind gut. Anfangs wurden bei diesen Treffen, die vom GHOR Zuid-Limburg
organisiert werden, nur medizinische Aspekte besprochen. Mit Beginn des Emric-Projekts
(Anfang 2006) wurden aus den Gespriachen allgemeine Beratungen der Leitstellen iiber die
feuerwehrdienstliche Versorgung und die medizinische Notfallhilfe.

Die Sprachprobleme entlang der wallonisch-niederlidndischen Grenze konnen die
Zusammenarbeit teilweise erschweren. Die Gemeinden Bassenge, Voeren und Visé grenzen
an Eijsden. Hier gibt es jedoch keine Zusammenarbeit. Obwohl Voeren im
flamischsprachigen Teil liegt, ist die franzosischsprachige Feuerwehr Herve fiir diese
Gemeinde zustindig. Zwischen Vaals und dem franzosischsprachigen Plombieres sind die
Kontakte gut. Hier verstindigt man sich im ortlichen Dialekt.

Einige Feuerwehren duBlerten den Wunsch nach Sprachkursen. In einigen Fillen haben die
Feuerwehren auch auf eigene Initiative hin Sprachkurse organisiert. Es empfiehlt sich, ein

Kurspaket mit feuerwehrtechnischen Fachbegriffen fiir die Feuerwehren in der Euregio zu
erarbeiten.

1.2.3 Kenntnisse der Systeme im Nachbarland, Ubungen

Die Art und Weise und die Intensitéit der Zusammenarbeit ist von Gemeinde zu Gemeinde
verschieden. Einige Feuerwehren (Maastricht, Herzogenrath und Ubach-Palenberg) werden
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als Ersteinsatzeinheit im Nachbarland eingesetzt. Hier gibt es klare Absprachen dariiber, wer
wann eingesetzt wird. Es fillt auf, dass gerade diese Feuerwehren ausnahmslos den Wunsch
duBern, mehr gemeinsame Ubungen durchzufiihren. Zugleich mangelt es hier jedoch an Zeit
und Personal, um diese Ubungen zu organisieren.

Die feuerwehrdienstliche Versorgung ist in den drei Lindern der Euregio unterschiedlich
organisiert. Es werden andere Arbeitsweise befolgt, es wird anderes Material eingesetzt und
die Einsatzkrifte haben unterschiedliche Kompetenzen. Letztendlich konnen aber alle
Feuerwehren dieselbe Hilfe leisten. Da die Einsatzkrifte nicht immer mit den Arbeitsweisen
der Kollegen aus dem Nachbarland vertraut sind, kann es bei Einsidtzen zu Diskussionen
kommen. Solche Diskussionen lassen sich vermeiden, indem man einander iiber die
verschiedenen Arbeitsweisen informiert. Einige Feuerwehren tauschen sich diesbeziiglich
regelmiBig aus. Es fehlen jedoch strukturelle Schulungsinitiativen. Ein anderer Weg, sich mit
den Arbeitsmethoden des Nachbarlands vertraut zu machen, sind gemeinsame Ubungen. Viele
Feuerwehren duBerten den Wunsch nach euregionalen Ubungen mit den Nachbarfeuerwehren.
Die Feuerwehren aus Kelmis, Plombiéres, Eupen, Vaals und Aachen fiihren bereits jedes Jahr
eine solche gemeinsame Ubung durch. Durch diese euregionale Ubung, die immer am Freitag
vor Pfingsten stattfindet, konnten die Feuerwehren viel iiber die Arbeitsweisen ihrer Kollegen
lernen. Es bestehen sehr gute Kontakte zwischen Feuerwehren. Neben der jihrlichen Ubung
werden viele gemeinsame Aktivitit organisiert, die zur Intensivierung der freundschaftlichen
Beziehungen beitragen. So werden Zeltlager veranstaltet, es werden gemeinsame
Messeauftritte auf Fachmessen organisiert und man sieht sich gemeinsam Ful3balllanderspiele
im Fernsehen an. Operative Probleme lassen sich leichter 16sen, wenn die
zwischenmenschlichen Kontakte gut sind und man wei3, dass man sich aufeinander verlassen
kann.

Es empfiehlt sich deshalb, gemeinsame Ubungen zu organisieren und die Kontakte zwischen
den Feuerwehren in der EMR zu fordern. Die Ubungen diirfen sich jedoch nicht auf die
bilaterale Ebene beschrinken. Auch auf euregionaler Ebene muss geiibt werden. Auf diese
Weise lernen die Feuerwehren aus nicht unmittelbar benachbarten Gebieten einander kennen.
Das erleichtert die Vorbereitung auf Gro3schadensereignisse und Katastrophen, in deren
Rahmen euregionale Unterstiitzung erforderlich sein kann.

1.3 Finanzielle und versicherungstechnische Bewertung
1.3.1 Haftung

Alle in dieser Studie behandelten Vereinbarungen enthalten Haftungsbestimmungen. Bei
Ubungen gelten jedoch keine allgemeinen Vereinbarungen beziiglich der Haftung. Dies kann
von Vereinbarung zu Vereinbarung unterschiedlich geregelt sein.

In den Vereinbarungen ist festgelegt, dass die Partner und die zustédndigen Organisationen auf
gesetzliche Anspriiche auf Schadenersatz gegeniiber der anderen Partei verzichten. Eine
Ausnahme bilden Vermogensschiden, die von einer Einsatzkraft des Partners verursacht
wurden.

Ferner legen die Vereinbarungen fest, dass auf gesetzliche Anspriiche auf Schadenersatz
gegeniiber der anderen Partei verzichtet wird, wenn eine Einsatzkraft bei oder infolge der
Ausiibung seiner Aufgabe im Rahmen der Hilfeleistung verletzt wird oder verstirbt.
Feuerwehrangehorige, die im Rahmen einer Beistandsvereinbarung im Ausland eingesetzt
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werden, sind genauso versichert, wie sie es bei Einsitzen im eigenen Land sind. Es gab
bislang keine Vorfille, in denen eine Versicherung in Anspruch genommen werden musste.

Die Vereinbarungen legen auflerdem fest, dass Schéaden, die Dritten zugefiigt werden, durch
die Partei, der die Hilfe geleistet wird, nach eigenen rechtlichen Vorschriften erstattet werden,
wenn diese Schidden durch ein Mitglied der unterstiitzenden Einsatzeinheit im Rahmen der
Ausiibung seiner Aufgabe verursacht wurden.

Die Gegeniiberstellung der verschiedenen Vereinbarungen zeigt, dass trotz der
unterschiedlichen verwendeten Formulierungen die jeweiligen Artikel zur Haftung inhaltlich
identisch sind. Im Kern beschreiben all diese Artikel dasselbe. Die Regelungen beschrinken
sich iibrigens nicht auf zivilrechtliche Aspekte. Ein Unfall mit einem Einsatzfahrzeug, das
unberechtigterweise akustische Signale einsetzt, oder das Verursachen von Personenschidden
im Ausland konnen immer auch strafrechtliche Folgen nach sich ziehen. Dies ist in einigen
Linder auch der Fall.

2. Medizinische Notfallhilfe

2.1 Rechtliche und verwaltungstechnische Bewertung
2.1.1 Allgemeines

Die medizinische Notfallhilfe in Belgien, Deutschland und den Niederlanden ist in
verschiedenen Gesetzen geregelt. Fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit sind
insbesondere die Unterschiede in den Gesetzgebungen zu den folgenden Bereichen von
Bedeutung:

¢ Anerkennung der Krankenhéuser im belgischen 100-System;
BIG-Registrierung von medizinischem Personal in den Niederlanden;
Fiihren von optischen und akustischen Signalen;
Einfuhr von Betdubungsmitteln;
Kompetenzunterschiede.

2.1.2 Anerkennung der Krankenhiuser im belgischen 100-System

Der Transport von Patienten aus Belgien in niederldndische oder deutsche Krankenhduser ist
nur moglich, wenn diese Krankenhiuser im belgischen 100-System anerkannt sind. Im
Abkommen zwischen der Gemeinde Riemst und dem GGD Zuidelijk Zuid-Limburg wird das
Academisch Ziekenhuis Maastricht als anerkanntes Krankenhaus gemif3 100-System
eingestuft. Fiir Transporte in andere niederldndische Krankenhiuser gibt es jedoch keine
formellen Regelungen. Auf deutscher Seite ist kein einziges Krankenhaus im 100-System
registriert.

2.1.3 BIG-Registrierung von auslindischem Personal in den Niederlanden
In den Niederlanden miissen Personen, die medizinische Handlungen verrichten, im BIG-

Register erfasst sein. Das bedeutet, dass auch belgische und deutsche Arzte, die in den
Niederlanden eingesetzt werden, in diesem Register eingetragen sein miissen. Dank der
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Vereinbarungen, die im Rahmen des deutsch-niederldndischen Projekts ,,Rettungsdienst-
Nachbarschaftshilfe* mit der Inspectie voor de Gezondheidszorg getroffen wurden, konnten
diese Probleme im deutsch-niederlindischen Grenzgebiet der Euregio Maas-Rhein jedoch
beseitigt werden. Fiir den Einsatz belgischer MUG-Arzte in den Niederlanden gibt es jedoch
noch keine entsprechenden Regelungen.

2.1.4 Fiithren von optischen und akustischen Signalen

Das niederldndische StraBBenverkehrsgesetz schreibt fiir Fahrten im Rahmen der
(medizinischen) Notfallhilfe den Einsatz eines Dreitonsignalhorns und einer Blaulichtanlage
vor. Da in Belgien und Deutschland andere (meist Zweiton-) Anlagen verwendet werden,
diirfen diese auf niederldndischem Boden offiziell nicht eingeschaltet werden. Anldsslich der
FuBballeuropameisterschaft im Jahr 2000 hat das niederldndische Verkehrsministerium den
Einsatz deutscher und belgischer (Feuerwehr- und) Rettungsfahrzeuge in den Niederlanden
jedoch in einem Erlass geregelt. Dieser Erlass befreite belgische und deutsche
Rettungsdienstfahrzeuge von der Verpflichtung zum Fiihren eines Dreitonsignalhorns. Der
Erlass wurde bis zum 31. Mai 2004 verldangert und ist mittlerweile nicht mehr in Kraft.

Fiir Nordrhein-Westfalen hatte das Landesministerium fiir Verkehr, Energie und
Landesplanung ebenfalls einen Erlass ausgegeben. Zwischen dem 30. Mai 2000 und dem 16.
Februar 2001 war es niederlidndischen Feuerwehr- und Ambulance-Fahrzeugen entlang der
deutschen Grenze gestattet, auf deutscher Seite Warnsignale zu fiihren. Dieser Erlass wurde
bis zum 31. Mai 2007 verlidngert. Ferner wurde im Jahr 2004 ein Artikel in den
Blaulichterlass NRW'* aufgenommen, der festlegt, dass auslindische Einsatzfahrzeuge
optische und akustische Signale fiihren diirfen und dass die geltenden Vorschriften auch auf
diese Fahrzeuge Anwendung finden. Die Moglichkeit fiir belgische und niederldandische
Rettungsfahrzeuge, Warnsignale zu fiihren, ist in NRW somit gesetzlich geregelt. Eine
operationelle Richtlinie fiir das Fiihren von Signalen liegt vor.'*

2.1.5 Einfuhr von Opiaten

Deutsche Notarzteinsatzfahrzeuge, niederlindische Ambulances und belgische MUG-Teams
fithren in ihrer Ausriistung Medikamente mit sich, die in den Niederlanden unter das
Betidubungsmittelgesetz (Opiumwet) fallen (Fentanyl, Dormicum, Morphin, Valium und
Naloxon). Die Ein- und Ausfuhr dieser Mittel ist nach niederlindischem Gesetz verboten.
Von diesem Verbot ausgenommen sind die Ein- oder Ausfuhr mit Zustimmung des Ministers
unter Einhaltung der vom Minister zu erteilenden Vorschriften. Eine Ausnahme fiir Einsétze
auslidndischer Fahrzeuge in den Niederlanden im Rahmen der grenziiberschreitenden
medizinischen Notfallhilfe bzw. fiir Einsétze niederldndischer Fahrzeuge in den
Nachbarlidndern gibt es jedoch nicht.

In Deutschland ist das anders. Das Betdubungsmittelgesetz macht fiir Notérzte und
Rettungsdienstpersonal eine Ausnahme. Diese steht in § 4 I Nr. 4 BtIMG: ,,Ausnahme fiir Arzte
[...] auf, die Betdubungsmittel der Anlage IIl im Rahmen des grenziiberschreitenden

12 Art. 1.3, Ausriistung und Verwendung von Kennleuchten fiir blaues Blinklicht (Rundumlicht) und von
Warnvorrichtungen mit einer Folge von Kldngen verschiedener Grundfrequenz (Einsatzhorn) an
Einsatzkraftfahrzeugen der Feuerwehren, der Einheiten und Einrichtungen der Gefahrenabwehr und des
Rettungsdienst. Ministerium fiir Verkehr, Energie und Landesplanung 2004

% Hulpverleningsregio Twente. Optische en geluidssignalen; versie SMH. 2006
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Dienstleistungsverkehrs ein- oder ausfiihren.“">' Diese Ausnahme gilt auch fiir

niederldndische und belgische Ambulance-Besatzungen und die Belgischen MUGs. Fiir
medizinische Zwecke bestimmte Betdubungsmittel diirfen laut deutscher Gesetzgebung also
aus Deutschland in die Niederlande und nach Belgien ausgefiihrt werden. Auch die Einfuhr
durch niederlidndische und belgische Einsatzfahrzeuge und MUGs nach Deutschland ist
erlaubt.

In Belgien ist die Generaldirektion Arzneimittel fiir den Transport von Opiaten im Rahmen
der medizinischen Notfallhilfe verantwortlich. Die Herstellung und der Handel mit
Betdubungsmitteln sind in mehreren Koniglichen Erlassen geregelt, fiir ihre Einfuhr gibt es
jedoch keinerlei Bestimmungen. Zwar enthilt der Konigliche Erlass Aussagen iiber einige
psychotrope Substanzen, die oben genannten Mittel Fentanyl, Dormicum, Morphin, Valium
und Naloxon werden jedoch nicht aufgefiihrt, da es sich hierbei nicht um psychotrope
Substanzen handelt. Das Mitfiihren von Opiaten in niederldndischen und deutschen
Einsatzfahrzeugen ist daher nicht verboten.

2.1.6 Kompetenzunterschiede

Belgien und Deutschland verwenden ein Notarztsystem. Ein Notarzt fiihrt ALS-Mafnahmen
(Advanced Life Support) durch, kann jedoch keine Patienten beférdern. Diese Aufgabe
tibernimmt ein Rettungswagen, der ebenfalls zum Einsatzort fihrt. Der Rettungswagen ist
meist schneller vor Ort, seine Besatzung darf jedoch nur BLS-Maflnahmen (Basic Life
Support) durchfiihren. In den Niederlanden wird ein anderes System verwendet. Hier werden
die Ambulance-Besatzungen umfangreicher ausgebildet, so dass sie aufgrund ihrer hoheren
Qualifikation ebenfalls zur Durchfiihrung von ALS-MaBnahmen befugt sind. Die einzige
Handlung, die nicht von einem niederlandischen Ambulanceverpleegkundige vorgenommen
werden darf, sondern ausschlieBlich von einem Arzt, ist die Verabreichung von
muskelentspannenden Mitteln. Die so genannten ,,vorbehaltenen Handlungen* diirfen in
Belgien und in Deutschland nur von Arzten vorgenommen werden. In den Niederlanden
gestatten das Wet BIG und die nationalen Behandlungsprotokolle (die sog.
Ambulanceprotocollen) auch Ambulanceverpleegkundigen, diese Handlungen zu verrichten.
Im Notfall muss jedoch jede Person, die hierzu fihig ist, lebensrettende Mafnahmen ergreifen
um einem Patienten zu helfen. ,,Fihig* sind der niederldndische Ambulanceverpleegkundige,
der belgische MUG-verpleegkundige und der deutsche Rettungsassistent. Bei einem
grenziiberschreitenden Einsatz sind sie aufgrund ihrer Ausbildung zur Durchfiihrung von
ALS-Malinahmen verpflichtet, falls noch kein Arzt am Unfallort eingetroffen ist. Ist ein Arzt
anwesend, so ist er fiir die Durchfithrung der ALS-Maflnahmen zustédndig, da er die
Verantwortung triagt. Man ist in der EMR mit dieser Situation vertraut. Rechtliche Probleme
bei der Zusammenarbeit werden nicht gemeldet.

2.2 Operationelle Bewertung

2.2.1 Allgemeines

131 Wellding, J., Die Auswirkungen des Betdubungsmittelgesetzes auf Einsdtzen im Rahmen des
grenziibergreifenden Rettungsdienstes. Aachen 2005
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In operationeller Hinsicht hat sich gezeigt, dass sowohl bei der technischen als auch bei der
zwischenmenschlichen Kommunikation kaum Probleme festzustellen sind. Lediglich die
Kompetenzunterschiede des medizinischen Personals sorgen ab und zu fiir Unklarheiten.

2.2.2 Technische Kommunikation

Mit technischer Kommunikation ist hier der Funkverkehr iiber analoge oder digitale
Netzwerke gemeint. Diese Kommunikation erfolgt sowohl zwischen Einsatzfahrzeugen und
Leitstelle als auch zwischen den Einsatzfahrzeugen untereinander. In den Niederlanden und
Belgien ist man von einem analogen Netzwerk auf ein digitales Netzwerk umgestiegen
(C2000 bzw. ASTRID). C2000 und ASTRID sind miteinander kompatible Systeme, da sie
dem europdischen Tetra-Standard entsprechen. Sie ermdglichen den direkten Kontakt
zwischen Einsatzfahrzeugen bzw. Hubschraubern und ausldndischen Leitstellen. In
Deutschland wird man ebenfalls auf ein digitales Netzwerk umsteigen. Es wurde jedoch noch
nicht entschieden, ob dieses System dem Tetra-Standard entsprechen wird.

Da zwischen den digitalen Netzwerken bislang noch keine Verbindung méglich ist, wurden
verschiedene andere Initiativen ergriffen, um die Kommunikation innerhalb der
Kooperationsprojekte zu ermoglichen. Die niederldndischen Ambulance-Fahrzeuge aus
Maastricht, die im Rahmen des Riemst-Abkommens in Belgien eingesetzt werden,
kommunizieren iiber Mobiltelefone mit der HC-100 in Hasselt. Die Kommunikation mit den
deutschen Rettungswagen und Notirzten, die im Rahmen des Projekts Rettungsdienst-
Nachbarschaftshilfe in Siid-Limburg eingesetzt werden, erfolgt {iber die Leitstelle. Die
niederldndischen Ambulance-Fahrzeuge entlang der Grenze sind mit Mobiltelefonen
ausgestattet, die die Kommunikation mit den deutschen und belgischen Leitstellen
ermoglichen.

Der ADAC-Rettungshubschrauber ist mit analogen Geriten fiir die Kommunikation mit der
Leitstelle ausgeriistet. Dies kann in Zukunft jedoch zu Problemen fiihren, da in den
Niederlanden bald alle Antennen fiir die analoge Kommunikation abgebaut werden.

Die Kommunikation zwischen den Leitstellen untereinander stellt kein Problem dar. Die
Mitarbeiter konnen miteinander telefonieren und die Kontakte sind im Allgemeinen gut.
AuBerdem finden 4 bis 5 Mal pro Jahr Gespriche im Rahmen der Euregionalen
Leitstellenberatungen statt. Hier werden technische Probleme, sofern vorhanden, besprochen.
Im Rahmen des Projekts Rettungsdienst-Nachbarschaftshilfe wurde ferner vereinbart, nach
der Anforderung von Unterstiitzung von einer Leitstelle an die andere ein Fax zu schicken. So
kann der Einsatz registriert werden. Die derzeitigen Entwicklungen im Bereich des Internets
werden diesen Prozess weiter vereinfachen.

2.2.3 Personliche Kommunikation

Gute zwischenmenschliche Kontakte bilden die Grundlage fiir eine gute grenziiberschreitende
Zusammenarbeit. Probleme konnen schneller gelost werden, wenn gute Kontakte gepflegt
werden. Bei der zwischenmenschlichen Kommunikation ist es vor allem wichtig, die Sprache
des anderen zu verstehen, einander zu kennen und mit den Systemen des Nachbarlands
vertraut zu sein.

Sprache

In Deutschland und den Niederlanden wird Deutsch bzw. Niederldndisch gesprochen. In
Belgien gibt es ein deutschsprachiges, ein franzésischsprachiges und ein
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niederldndischsprachiges Gebiet. Bei Gespriachen mit Vertretern aller drei Lander wird meist
deutsch gesprochen, wobei die Beitrdge ins Franzosische iibersetzt werden. Meist stellen die
deutschen Teilnehmer die Mehrheit, da mehrere Kreise und Stédte in den Beratungen
vertreten sind. Auflerdem sprechen viele der niederlindischen Kollegen aus Siid-Limburg
recht gut Deutsch, da diese Region enge Beziehungen mit dem Nachbarland pflegt. Zwischen
Flandern und den Niederlanden verlduft die Kommunikation selbstverstindlich in
niederldndischer Sprache. Zur Behebung der Verstindigungsprobleme bietet das Eucrew-
Projekt verschiedene Sprachkurse fiir Mitarbeiter von Rettungsdiensten an. In diesen Kursen
werden sprachliche Grundlagenkenntnisse vermittelt und die Kultur- und Systemunterschiede
in den drei Landern erldutert.

Personliche Kontakte

Alle Beteiligten kennen einander und pflegen gute Kontakte zueinander. So gibt es Kontakte
zwischen den Leitstellen, den Rettungsdiensten, den Behorden und den Krankenkassen. Im
Rahmen des Eucrew-Projekts werden Veranstaltungen zum gegenseitigen Kennenlernen
organisiert. AuBlerdem finden regelmifBig Symposien statt. Eine noch breitere Teilnahme
insbesondere von Seiten des Personals der Rettungsdienste aller Lander konnte diese positive
Entwicklung unterstiitzen.

Kenntnis der Systeme

In diesem Bereich gibt es noch Verbesserungsbedarf. Da die Systeme der medizinischen
Notfallhilfe in den einzelnen Lindern grole Unterschiede aufweisen und sehr komplex sind,
sind nicht alle Beteiligten mit den Befugnissen im Nachbarland vertraut. Unterschiedliche
Methoden und Zustindigkeitsbereiche konnen im Ernstfall Diskussionen und Zeitverlust
bewirken. Gute Informationsarbeit kann hier Abhilfe schaffen. Das Personal muss mit den
rettungsdienstlichen Strukturen und den eigenen Befugnissen im Nachbarland vertraut
gemacht werden. Das Eucrew-Projekt bietet eine Vielzahl entsprechender
Informationsangebote.

2.3 Finanzielle und versicherungstechnische Bewertung
2.3.1 Allgemeines

Die finanziellen und versicherungstechnischen Aspekte beeinflussen die Zusammenarbeit in
hohem Mafe. Klare Vereinbarungen in diesem Bereich konnten fiir mehr Sicherheit auf
behordlicher und operationeller Ebene sorgen und die Zusammenarbeit erleichtern.

2.3.2 Unterschiedliche Krankenkassensysteme

In Belgien, Deutschland und den Niederlanden gelten jeweils andere Systeme fiir die
Finanzierung der geleisteten medizinischen Notfallhilfe. In Deutschland wird nach dem
Sachleistungssystem abgerechnet; d.h. die Krankenkassen erstatten den Diensten die Kosten
direkt, ohne dass der Patient eine Rechnung erhilt. In Belgien wird die medizinische
Notfallhilfe dahingegen nach dem Erstattungsprinzip abgerechnet. Mit anderen Worten: Die
Krankenkasse erstattet dem Patienten den Betrag im Nachhinein zuriick. In den Niederlanden
werden beide Systeme verwendet.

Die Unkenntnis der jeweils anderen Finanzierungssysteme fithrt immer wieder dazu, dass
Patienten, denen von einem ausldndischen Rettungsdienst Hilfe geleistet wird, diese nicht
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bezahlen. In Belgien wohnende Niederlidnder und Deutsche wissen oft nicht, dass sie die
Behandlungskosten zunichst selbst bezahlen miissen, und den Betrag anschlie3end bei ihrer
niederldndischen oder deutschen Krankenkasse einfordern kénnen. Auf diese Weise bleiben
hiufig Rechnungen offen.

2.3.3 Unterschiede in der Finanzierung der medizinischen Notfallhilfe und
Berechnung von Fahrtpreisen

In den Niederlanden wird dem Patienten bzw. dessen Krankenkasse ein Betrag fiir die
rettungsdienstliche Versorgung in Rechnung gestellt. In diesem Betrag sind sowohl die
Kosten fiir die medizinische Behandlung als auch die Transportkosten enthalten.

In Belgien wird lediglich der Transport in Rechnung gestellt. Uber die medizinischen
Handlungen des MUGs wird keine Rechnung ausgestellt. Sie werden mit einem
Pauschalbetrag verrechnet, den die belgischen Krankenhduser mit MUG-Dienst von der
belgischen Regierung erhalten. Die Patienten haben daher keine Informationen iiber die
MUG-Kosten.

In Deutschland wird die geleistete medizinische Hilfe des Rettungswagenpersonals im
Fahrtpreis verrechnet. Allerdings muss hier zusétzlich der eingesetzte Notarzt bezahlt werden.
Vor allem belgische Patienten, die von einem niederlandischen Ambulance-Fahrzeug Hilfe
erhalten, erhalten anschlieend eine in ihren Augen erschreckend hohe Rechnung. Das
niederldndische Gesundheitsministerium hat das College Tarieven Gezondheidszorg
aufgefordert, den Auslandstarif aufzuschliisseln und einen Tarif fiir grenziiberschreitende
Einsiitze niederlindischer Ambulance-Fahrzeuge festzusetzen.'* Dieser Tarif wurde jedoch
am 17. Januar 2005 auf einen hoheren Betrag festgelegt als der derzeit geltende
niederlidndische Tarif. Die Kostendifferenz wird also weiter zunehmen.

Belgien und Deutschland

Im Zusammenhang mit der Finanzierungsfrage wird weiter festgestellt, dass die belgischen
MUGs Einsitze auf deutscher Seite in Deutschland nicht in Rechnung stellen, da dies in
Belgien selbst auch nicht iiblich ist.

Ebenso wenig bezahlen die belgischen Krankenkassen Einsitze deutscher Notérzte in
Belgien, da sie die MUG-Kosten im eigenen Land auch nicht direkt bezahlen. Dadurch
erleidet die deutsche Seite Einkommensverluste.

12 Schreiben vom CTG/Zaio vom 3. Februar 2005 iiber die Tarife grenziiberschreitender Ambulance-Einsitze
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Zusammenfassung Teil IV

Allgemeine zusammenfassende Evaluierung - feuerwehrdienstliche Versorgung

Rechtliche und verwaltungstechnische Bewertung:

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei Groschadensereignissen ist in
Abkommen geregelt. Zudem wurden viele kommunale Vereinbarungen iiber die
Hilfeleistung bei Unfillen und bei der Brandbekdmpfung geschlossen.

Einige dieser Vereinbarungen beschrinken sich auf eine einseitige
Nachbarschaftshilfe.

In einigen Kommunen fehlen Vereinbarungen zur gegenseitigen Hilfeleistung, obwohl
es einseitige Vereinbarungen zur Regelung von Einsédtzen benachbarter Feuerwehren
gibt.

Die Kommunen konnen Vereinbarungen nach eigenem Ermessen abschlie3en. Dort,
wo keine gegenseitige Hilfeleistung auf kommunaler Ebene vereinbart wurde, bleiben
jedoch die nationalen bilateralen Vereinbarungen in Kraft. Auf diese konnen die
Kommunen sich im Ernstfall berufen, wobei die Anforderung der Hilfeleistung auf
offiziellem Wege erfolgen muss.

Die bilateralen Beistandsabkommen miissen weiter operationalisiert werden. Zudem
miissen die Feuerwehren und Leitstellen dariiber informiert werden, welches
Hilfeleistungspotenzial im Nachbarland vorhanden ist. Hierzu muss ein euregionales
Modell entwickelt werden, in dem die euregionale Hilfeleistung bei
Grof3schadensereignissen geregelt ist.

In allen drei Léndern sind die Feuerwehren der jeweiligen Nachbarldnder in die
Ausriickepline aufzunehmen. Es muss beurteilt werden, wo sich in der EMR die
Anfahrtszeiten durch den Einsatz benachbarter Feuerwehren verkiirzen lassen.

Fiir das Fiihren optischer und akustischer Signale gelten nationale Vorschriften. Diese
sind bei Einsidtzen im Nachbarland einzuhalten. Die rechtliche Grundlage fiir das
Fiihren dieser Signale wurde bzw. wird in naher Zukunft geschaffen.

Die drei Linder verwenden unterschiedliche Feuerwehreinteilungen. Im Zuge einer
effizienten Hilfeleistung ist es wichtig, zu wissen, wie die Zustdndigkeiten verteilt
sind.

Operationelle Bewertung:

Unterschiede zwischen den einzelnen Organisationsstrukturen der Hilfeleistung sorgen
ab und zu fiir Verstindnislosigkeit beim Feuerwehrpersonal. Durch Ubungen,
Informationsmaterial, Kurse und Austauschprogramme konnen sich die Mitarbeiter
mit diesen Unterschieden vertraut machen, so dass jeder weil3, was er vom anderen
erwarten kann.

Die kompatiblen digitalen Netzwerke C2000, ASTRID und Tetra verbessern die
Kommunikation und miissen aufeinander abgestimmt werden.

Die zwischenmenschlichen Kontakte sind gut und Sprachprobleme stellen kaum
Hindernisse dar. Allerdings miissen die Kontakte auf euregionaler Ebene verbessert
werden. Hier sollte ein Sprachkurspaket zusammengestellt werden, damit die
Feuerwehren dieses nicht selbst entwickeln miissen.

Es sollten spezielle Kurse entwickelt werden, damit die Unterschiede in Bezug auf
Arbeitsweisen, Material und Ausriistung, Zustidndigkeitsbereiche und Befugnisse kein
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Hindernis mehr darstellen. Auch miissen der Austausch von Personal und die
Absolvierung von Praktika erméglicht werden.

Es besteht Bedarf an bilateralen und euregionalen Ubungen. In jeder Vereinbarung ist
festgehalten, dass regelmiBig gemeinsame Ubungen abzuhalten sind. Aus Kapazitiit-
und Zeitmangel finden diese Ubungen jedoch nicht so hiufig statt, wie zu wiinschen
wire. Finanzielle Aspekte werden dabei nicht als Problem angesehen.

Finanzielle und versicherungstechnische Bewertung:

In Bezug auf die Finanzierung wurde vereinbart, kostenneutral vorzugehen: Jedes
Land trigt im Prinzip seine eigenen Kosten. In einigen Fillen wurden alternative
Vereinbarungen getroffen, wenn auslidndische Feuerwehren die regulire
feuerwehrdienstliche Versorgung eines bestimmten Gebiets im Nachbarland
tibernehmen. So entrichten die Kommunen Riemst und Lanaken jdhrlich einen
bestimmten Betrag an die Feuerwehr Maastricht fiir deren Unterstiitzung.

Alle Vereinbarungen enthalten Haftungsbestimmungen in Bezug auf Personal,
Material und Dritte.

Das Feuerwehrpersonal ist iiber die eigene Feuerwehr versichert. Diese Versicherung
gilt auch bei grenziiberschreitenden Einsétzen.

Fiir Fahrzeuge und Material ist eine Versicherung mit Auslandsdeckung
abzuschlieBen.

Allgemeine zusammenfassende Evaluierung - medizinische Notfallhilfe

Rechtliche und verwaltungstechnische Bewertung:

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei Grof3schadensereignissen ist
mittlerweile in Abkommen geregelt. Ergidnzende Vertrige iiber die operationelle
Ausarbeitung (Eumed) wiren wiinschenswert.

Es gibt noch keine bilateralen Abkommen auf nationaler Ebene zur Regelung der
reguldren medizinischen Notfallhilfe.

Die Erfassung belgischer MUGs im BIG-Register ist - anders als im Fall der
deutschen Notirzte - noch nicht geregelt.

Das AZM ist das einzige auslidndische Krankenhaus, das formell im belgischen 100-
System anerkannt ist.

Fiir das Fiihren akustischer Signale und den Einsatz von Blaulicht von deutschen oder
belgischen Fahrzeugen in den Niederlanden gilt nur eine voriibergehende Regelung.
Fiir deutsche Fahrzeuge wird ein Abkommen geschlossen.

Die Einfuhr von Betdubungsmitteln in die Niederlande ist noch nicht eindeutig
geregelt.

Operationelle Bewertung:

Die kompatiblen digitalen Netzwerke C2000 und ASTRID verbessern die
Kommunikation und miissen aufeinander abgestimmt werden. Deutschland muss noch
eine Entscheidung beziiglich des Tetra-Standards treffen.

Die Kommunikation zwischen den auslidndischen Rettungsfahrzeugen und den
Leitstellen verlduft derzeit meist tiber Mobiltelefon.

Die niederldndischen Ambulance-Fahrzeuge entlang der Grenze sind mit analogen
Mobiltelefonen ausgestattet, die die Kommunikation mit den deutschen und
belgischen Leitstellen ermdglichen.
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Die Kommunikation zwischen den Leitstellen untereinander verlduft gut.

Die zwischenmenschlichen Kontakte sind gut und Sprachprobleme stellen kaum
Hindernisse dar.

GroBle Unterschiede zwischen den einzelnen Organisationsstrukturen der Hilfeleistung
sorgen ab und zu fiir Unverstidndnis beim Rettungsdienstpersonal.

Finanzielle und versicherungstechnische Bewertung:

Die Unkenntnis des belgischen Krankenkassensystems (Erstattungsprinzip) hat
regelmiBig zur Folge, dass in Belgien wohnende Deutsche und Niederldnder
Rechnungen fiir erbrachte medizinische Hilfeleistung nicht bezahlen.

Die Unterschiede der Finanzierungssystematik verursachen Unklarheiten beziiglich
der Rechnungen. Hiufig bezahlen die belgischen Patienten und/oder belgischen
Krankenkassen den Einsatz des Notarztes nicht.

Eine Aufschliisselung der niederlidndischen Tarife nach Transport- und
Behandlungskosten konnte Klarheit schaffen und den Vergleich von Tarifen
ermoglichen. So wire ein erster Ansatz fiir weitere Vereinbarungen zwischen den
zustidndigen Behorden und den Krankenkassen geschaffen. Eine Neufestlegung des
Tarifs fiir grenziiberschreitende Einsitze ist fiir die Reduzierung der Kostendifferenz
unerlisslich.
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